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การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเนิน  อำเภอเชียรใหญ่  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ประจำป ีพ.ศ.2568 
 
 
ที่มาและความสำคัญ 

 สินบน (Bribe)  เป็นหนึ่งรูปแบบของการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ซึ่งเป็นปัญหาสำคัญท่ีเกิดขึน้มา
อย่างต่อเนื่องยาวนาน และนับวันรูปแบบของสินบนก็ยิ่งมีความซับซ้อน ยากแก่การถูกตรวจสอบมากขึ้นและ
ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ ก่อใหเ้กิดความเสียหายและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศในทุก
มิติ ท้ังทางด้านสังคมท่ีก่อใหเ้กิดความเหล่ือมล้ำและไม่เท่าเทียมของประชาชน ด้านเศรษฐกิจท่ีกระทบต่อ
ความเช่ือมั่นของนักลงทุน และด้านการเมืองท่ีทำให้เกิดความเสียหายต่อภาพลักษณ์ด้านความโปร่งใสของ
ประเทศ 

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (21) ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(พ.ศ. 2561 - 2580) ซึ่งมีเป้าหมายหลักเพื่อให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ได้กำหนดแนวทางในการพัฒนาเพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยให้ความสำคัญกับการปรับ และ
หล่อหลอมพฤติกรรมของ “คน” ให้มีจิตสำนึกและพฤติกรรมท่ียึดมั่นในความซื่อ สัตย์สุจริต โดยการ
เปล่ียนแปลงวิธีคิด (Paradigm Shift) หรือสามารถแยกแยะประโยชน์ส่วนตนออกจากประโยชน์ ส่วนรวมได้ 
อีกท้ังยังได้ให้ความสำคัญกับการพัฒนา “ระบบ” เพื่อลดจำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ในหน่วยงาน
ภาครัฐ ผ่านการสร้างนวัตกรรมในการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐอย่างต่อเนื่อง เพื่อสนับสนุนให้กา
รด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนการด าเนินงาน โดยแนวทางการ
สร้างความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐท่ีสำคัญประการหนึ่ง คือ “การประเมินความเส่ียง ท่ีอาจเกิดจากการ
ให้/รับ สินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน” เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมี มาตรการ ระบบ หรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงท่ีอาจเกิดจากการให้/รับ สินบนจากการดำเนินงาน 
 นอกจากนี้ การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity 
and Transparency Assessment : ITA) ซึ่งเป็นเครื่องมือท่ีช่วยให้หน่วยงานภาครัฐได้สำรวจสถานะ และ
ปัญหาการดำเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรให้นำไปสู่ปรับปรุงและพัฒนาการบริหาร 
จัดการของหน่วยงานให้เป็นไปอย่างมีธรรมาภิบาล ซึ่งแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (21) ประเด็นการ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 2580) กำหนดให้ทุกหน่วยงานท่ีเข้าร่วมการประเมิน 
คุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ต้องผ่านเกณฑ์ 85 คะแนนขึ้นไป ผ่านการ 
เก็บข้อมูลจาก 3 ส่วน ได้แก่ แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน ( Internal Integrity and 
Transparency Assessment : IIT) แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External Integrity 
and Transparency Assessment : EIT) และแบบวัดการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity 
and Transparency Assessment : OIT) ท้ังนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้าน
เนิน  มีผลการประเมิน ITA  อยู่ท่ี 88.35  คะแนน  จากคะแนนเต็ม 100  คะแนน  อยู่ในระดับ “ผ่านดี” 

 

ส่วนที่  1  :  ความเป็นมา 
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โดยมีรายละเอียดผลการประเมินรายตัวชี้วัด  ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้อมูลสถิติจำนวนเรื่องร้องเรียนเจ้าหน้าท่ี อบต.บ้านเนิน ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน  ในช่วงระหว่าง
ปีงบประมาณ พ.ศ.2565 -2567  จากระบบงานร้องเรียน ของสำนักปลัด องค์การบริหารส่วนตำบลบ้าน
เนิน ไม่พบว่ามีข้อมูลเรื่องร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีอบต.บ้านเนิน ในประเดนท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
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องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเนิน  อำเภอเชียรใหญ่  จังหวัดนครศรีธรรมราช  ในฐานะส่วนราชการ มีภารกิจ
หลักตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 7) พ.ศ.
2562  และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2542. แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549  รวมทั้งการบริการสาธารณะด้านต่าง ๆ สำหรับท้องถิ่น  
ได้ตระหนักและเห็นว่าการมีมาตรการป้องกันการทุจริต  หรือการนำเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมา
ใช้จะสามารถช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในหน่วยงานได้  และเป็นการขับเคล่ือนการ
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแนวคิดหลักธรรมาภิบาลท่ีดี (Good Governance) ซึ่งเป็นปัจจัยพื้นฐานสำคัญในการ
ดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพโปร่งใสและน่าเช่ือ  โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริตคอร์รัป ช่ัน  
(Corruption Control) ในการนี้  จึงได้นำหลักเกณฑ์ในคู่มือแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
(Corruption Risk Assessment) ประจำปี พ.ศ.2568  ของสำนักงาน ป.ป.ท. มาปรับใช้เป็นกรอบในการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเนิน เพื่อเป็นแนวทางในการควบคุม กำกับและ
ลดความเส่ียงการทุจริตท่ีอาจเกิดขึน้ในระหว่างการปฏิบัติราชการ 

ความหมาย สินบน หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีให้แก่บุคคลเพื่อให้ผู้นั้นกระทำการหรือ
ละเว้นไม่กระทำการตามท่ีผู้จ่ายเงินสินบนต้องการ คำศัพท์ท่ีส่ือถึงสินบน เช่น เงินแป๊ะเจ๊ียะ เงินใต้โต๊ะ ส่วย 
ค่าดำเนินการ ค่าอำนวยความสะดวก ค่าน้ำร้อนน้ำชา ค่าหัวคิว เงินทอน1 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการดำเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

 

วัตถุประสงค ์
๑) เพื่อประเมินความเส่ียงในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการให้/รับ สินบนของบุคลกร 
2) เพื่อกำหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให้/รับ ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง 

กับสินบนของบุคลากร 
3) เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเนิน มีการปฏิบัติหน้าท่ี

โดยยึดถือค่านิยมหลัก ขององค์กรคือ “ซื่อสัตย์ เป็นธรรม มืออาชีพ โปร่งใส ตรวจสอบได้”  
4) เพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้กับประชาชนเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนตำบล 

บ้านเนิน 
กรอบการประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้/รับ สินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของ

หน่วยงาน กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการ ท่ี 8  
– การพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต ซึ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของ  
หลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 

(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งเป็นหลักการ  
ท่ีได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลายท่ีได้กำหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กร  
ไว้ด้วยกัน 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี ้

 
 

ส่วนที่  2  :  แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการประเมินความเส่ียงที่อาจเกิดการให้/รับสินบน 
                 จากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 
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องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  
หลักการท่ี 1 – องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการท่ี 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล  
หลักการท่ี 3 – คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการส่ังการชัดเจน  
หลักการท่ี 4 – องค์กร จูง รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการท่ี 5 – องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
 

องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักการท่ี 6 – กำหนดเป้าหมายชัดเจน  
หลักการท่ี 7 – ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างครอบคลุม  
หลักการท่ี 8 – พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  
หลักการท่ี 9 – ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 

องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการท่ี 10 – ควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้  
หลักการท่ี 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใช้ในการควบคุม  
หลักการท่ี 12 – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
 

องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
หลักการท่ี 13 – องค์กรมีข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องและมีคุณภาพ  
หลักการท่ี 14 – มีการส่ือสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้ 
หลักการท่ี 15 – มีการส่ือสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 

องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการท่ี 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการท่ี 17 – ประเมินและส่ือสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

 

การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายใน 
องค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring 
Organizations 2013)  

ซึ่งในส่วนของการประเมินความเส่ียงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการท่ี 8 – การพิจารณาโอกาสท่ีจะ
เกิด การทุจริต โดยกรอบในการประเมินความเส่ียงการทุจริต ประกอบด้วย 4 กระบวนการ ดังนี ้
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ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบ่งประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
1. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ 

หรือ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี  
3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ  
4. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการบริหารงานบุคคล 
 

การกำหนดเกณฑ์การประเมิน 
หลักเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการ

ประเมิน  พิจารณาจาก  2  ปัจจัย  ได้แก่ 
1.ด้านโอกาสท่ีเกิด (Likelihood)  ซึ่งจะพิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียงใน

ช่วงเวลาหนึ่ง  ในรูปของความถ่ี  หรือความน่าจะเป็นท่ีเกิดเหตุการณ์นั้นๆ 
2. ด้านผลกระทบ (Impact)  เป็นการวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากความเส่ียงนั้น 

โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน 
  

 เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
 

เกณฑ์ 
โอกาส (Likelihood) 

1 2 3 4 5 
เกิดเหตุการณ์ทุจริตในประเด็น 
ที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

มีโอกาส 
เกิดข้ึนยาก 

มีโอกาสเกิดข้ึน
น้อยครั้ง 

มีโอกาสเกิดข้ึน 
บางครัง้ 

มีโอกาสเกิดข้ึน
บ่อยครั้ง 

มีโอกาสเกิดข้ึน 
เป็นประจำ 

 
เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
 

เกณฑ์ 
ผลกระทบ  (Impact) 

1 2 3 4 5 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ
ที่เกิดจากการทุจริตในประเด็นที่
เก่ียวข้องกับสินบน 

สร้างความ 
ไม่สะดวกต่อ

การปฏิบัติงาน
นานๆ ครั้ง 

สร้างความ 
ไม่สะดวกต่อ

การปฏิบัติงาน
บ่อยครั้ง 

ก่อให้เกิด
บรรยากาศ 

ในการทำงาน 
ที่ไม่เหมาะสม 

ถูกลงโทษทาง
วินัยอย่าง 
ไม่ร้ายแรง 

ถูกลงโทษทาง
วินัยร้ายแรง 
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เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรง 
 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

 
ระดับความรุนแรง 
ความหมายของระดับความรุนแรง  มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 สีเขียว  หมายถึง ความเส่ียงระดับต่ำ  สีเหลือง หมายถึง ความเส่ียงระดับปานกลาง 
      สีส้ม  หมายถึง  ความเส่ียงระดับสูง  สีแดง  หมายถึง ความเส่ียงระดับสูงมาก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้/รับ สินบนจาการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 
  
  การประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให้/รับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของ
หน่วยงานของ องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเนิน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ดำเนินการตาม
หลักเกณฑ์ด้านองค์ประกอบของข้อคำถามท่ี O23 ของการประเมิน ITA ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 ท่ี
กำหนดให้แสดงผลการประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดจากการให้/รับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของ
หน่วยงานประจำปี พ.ศ. 2568 อย่างน้อยประกอบด้วยประเด็นดังต่อไปนี้ 

(๑) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ.2558 

(๒) การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
(๓) การจัดซื้อจัดจ้าง 
(๔) การบริหารงานบุคคล 
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และในการประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให้/รับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568  แต่ละประเด็นจะต้องมีรายละเอียด อย่างน้อยประกอบด้วย 

(๑) เหตุการณ์ความเส่ียง 
(๒) ระดับของความเส่ียง 
(๓) วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง 
(๔)  

 
 
การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต  (Risk Identification) 
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเนิน  พิจารณาดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ี ตาม 

ภารกิจของหน่วยงานแล้ว เห็นว่ากระบวนงานท่ีอาจพบความเส่ียงต่อการทุจริตในแต่ละประเด็นมีดังต่อไปนี้ 
ตารางท่ี  1  แบบการประเมนิความเส่ียงการทุจริต ให้คะแนนความเส่ียงและระดับความเส่ียง (แยกตามสี) 
 

ประเด็น 
ภารกิจ/กระบวนงาน/ 

การดำเนินงาน 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

1 .ก า ร อ นุ มั ติ
อ นุ ญ า ต  ต า ม
พระราชบัญญั ติ
การอํานวยความ
ส ะ ด ว ก ใน ก า ร
พิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ
พ.ศ. 2558 

ขั้ น ต อนหลั ก  ก ารรั บ ค ำร้ อง /
ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน การขอ
อนุญาตก่อสร้าง 
- มีกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับการ
ใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่  ซึ่งมี
โอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม อาจมี
การเอ้ือประโยชน์หรือให้ความ
ช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน หรือ
การสร้างอุปสรรค 

-ยื่นเอกสารเท็จ/ปกปิดหรือไม่แจ้ง
ข้อความจริง เอกสารไม่ครบถ้วน  
ไม่ถูกต้องตามระเบียบ ข้อบังคบั  
- เจ้ าห น้ าที่ รับ ค ำร้อ งและส่ งมอบ
ใบอนุญาตตามคำร้อง เป็นคนเดียวกัน 
เสี่ยงที่จะมีการเรียกรับผลประโยชน์ 
รวมถึ ง การระบุ ตัวเจ้ าห น้าที่ อย่ าง
เฉพาะเจาะจง 

2 2 2 ๖ 
ปานกลาง 

 

1.ก า ร อ นุ มั ติ
อ นุ ญ า ต  ต า ม
พระราชบัญญั ติ
การอํานวยความ
ส ะ ด ว ก ใน ก า ร
พิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ
พ.ศ. 2558 

การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคารความ
เสี่ยงที่พบ คือ 
1. เรื่องแบบแปลนการก่อสร้าง ที่
พ บ ว่ า  ผู้ ข อ อ นุ ญ าต จ ะ แ จ้ ง
เจ้าหน้ าที่ เป็น อันดับแรกว่าไม่
สามารถจัดทำเองได้ 
2.ผู้มาขออนุญาตแสดงความจำนง
ให้ เจ้ าหน้ าที่ รับ จ้างเขี ยนแบ บ
แปลนการก่อสร้างให้กับตน 

หน่วยงาน บริษัท ห้างร้านหรือผู้รับจ้าง
เขียนแบบ ออกแบบการก่อสร้างในพื้นที่
เร่ืองข้อมูลเพื่อนำมาจัดทำฐานข้อมูล 
ผู้รับจ้างเขียน ออกแบบการก่อสร้าง 
พร้อมกำชับการงดรับจ้างการเขียนแบบ
แปลนการก่อสร้างต่อผู้มาติดต่อขอ
อนุญาตก่อสร้างอาคาร  ดัดแปลง หรือ
ร้ือถอนเพื่อป้องกันเร่ืองผลประโยชน์ทับ
ซ้อน+ 

2 2 2 ๖ 
ปานกลาง 

 
 
 

1 .ก า ร อ นุ มั ติ  
อ นุ ญ า ต  ต า ม
พระราชบัญญั ติ
การอำนวยความ
ส ะ ด ว ก ใน ก า ร
พิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ 
พ.ศ.2558 

การจัดทำแผนผังขั้น ตอนการ
ปฏิบัติงานตามกฎหมาย 

เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบน เพื่อช่วย
ให้การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตง่ายขึ้น 
หรือได้รับการยกเว้น หรือไม่เป็นไปตาม
กฎหมาย 

2 2 2 ๖ 
ปานกลาง 

 
 
 

 
 

ส่วนที่  3  :  การประเมินความเส่ียงที่อาจเกิดการให้/รับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ
ของหน่วยงาน 
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ประเด็น 
ภารกิจ/กระบวนงาน/ 

การดำเนินงาน 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

2.การใช้อำนาจ
ตามกฎ ห มาย /
การให้บริการตาม
ภารกิจ 

-การ ให้ บ ริ ก าร แ ก่ ป ระ ช าช น
ตามลำดับ 
การที่เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือก
ปฏิบัติกับประชาชนผู้มาติดต่อ 

-การให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอัน
เน่ืองมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือการให้
สิท ธิพิ เศษแก่คนบางกลุ่มหรือมีการติด
สินบนเพื่อให้ได้เร็วขึ้น 
-การเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ 
-การให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 

1 1 1 3 
ต่ำ 
 

2.การใช้อำนาจ
ตามกฎ ห มาย /
การให้บริการตาม
ภารกิจ 

-การใช้อำนาจตามกฎหมาย -การใช้อำนาจตามกฎหมายเพื่อช่วยเหลือ
ญาติหรือพวกพ้อง 

2 2 2  ๖ 
ปานกลาง 

 
 

3.การจัดซื้อ 
จัดจ้าง 

การ ใช้ จ่ าย งบ ป ร ะ ม าณ แ ล ะ
ทรัพยากรของรัฐ 

การใช้จ่ายงบประมาณและทรัพยากรของรัฐ
ค วาม เสี่ ย งที่ พ บ   คื อ ก ารสั่ ง ซื้ อ วั สดุ
สำนักงานจำนวนหลายรายการพร้อมกันแต่
ผู้รับจ้างส่งมอบหลายครั้ง อาจก่อให้เกิด
ความสับสนในการตรวจนับจำนวน และเมื่อ
พบว่าจำนวนสิ่งของไม่ครบอาจมีการขอรับ
เป็นสิ่งอ่ืนเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 

4 5 3    12 
   สูง 
 

3.การจัดซื้อ 
จัดจ้าง 

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง คณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งได้รับแต่งตั้งให้
ท ำห น้ า ที่ จั ด ท ำ ร่ า ง ข อ บ เข ต ง า น /
รายละเอียดการจ้างดำเนินการดังกล่าว โดย
อาจเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้แก่ผู้รับจ้างราย
ใดรายหนึ่ง 

4 5 3    12 
   สูง 
 

4.การบริหารงาน
บุคคล 

การบรรจุแต่งตั้ง  โยกย้ายโอน
เลื่อนตำแหน่ง/เงินเดือนและการ
มอบหมายงาน  

การบ รรจุแต่ งตั้ ง   โยกย้ าย โอน เลื่ อ น
ตำแหน่ง/เงินเดือนและการมอบหมายงาน  
ไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้อง  หรือมีการ
เรียกรับ เงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้งหรือ
เลื่อนตำแหน่ง 

2 3 3 ๘ 
ปานกลาง 

 

4.การบริหารงาน
บุคคล 

การประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อ
เลื่อนขั้นเงินเดือน 

การประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อเลื่อนขั้น
เงินเดือนไม่เป็นธรรม 

๒ 2 2 6 
ปานกลาง 
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2.แผนและมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
จากการวิเคราะห์และประเมินเหตุการณ์ความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

ตามตารางท่ี ๑  ส่วนใหญ่เป็นเหตุการณ์ท่ีอยู่ในระดับความเส่ียงสูงถึงสูงมาก  เนื่องจากในอดีต  องค์การ
บริหารส่วนตำบลบ้านเนิน  ได้เคยรับเรื่องร้องเรียนและให้ช้ีแจงข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินภารกิจหรือการ
ดำเนินงานในแต่ละกระบวนงาน  ดังนั้น เพื่อเป็นการป้องกันและเฝ้าระวังเหตุการณ์ความเส่ียงการทุจริตใน
ประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน ท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต จึงได้กำหนดมาตรการและวิธีการดำเนินการในการ
บริหารจัดการความเส่ียง ดังตารางต่อไปนี้ 
 ตารางที่ ๒ แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
 

แผนและมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเนิน 

ประจำปี พ.ศ.2568 
ความเส่ียงการทุจริต มาตรการควบคุม 

ความเส่ียงการทุจริต 
วิธีการดำเนินการ ระยะเวลา 

ดำเนินการ 
งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

การอนุมัติ ขออนุญาต
ก่ อ ส ร้ า ง อ า ค า ร 
ดัดแปลง รื้อถอนและ
การควบคุมอาคาร  
ข้ันตอน การรับคำร้อง/
ต ร ว จ ส อ บ เอ ก ส า ร
หลักฐาน 

-แต่งต้ังเจ้าหน้าที่ เพ่ื อ
รับ ค ำร้ อ งแ ละต รวจ
เอกสารอย่างน้อย ๒ คน 
ร่วมกันตรวจสอบเพ่ือ 
ถ่วงดุลอำนาจและลด
โอกาสที่เจ้าหน้าที่คนใด
คนหน่ึงจะทำการทุจริต 
-ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์
หลักเกณฑ์/เอกสารที่ใช้
ใน ก าร ย่ื น ค ำ ร้ อ ง ให้
ผู้รับบริการทราบ 

จัดทำคู่มือพร้อมการ
ประชาสัมพันธ์เพื่ อ
ก า รรับ ท ราบ แ ละ
เข้าใจในขั้นตอนการ
ด ำ เนิ น ก า ร ต า ม
กฎหมาย 
การ จัดท ำแ ผน ผั ง
ขั้ น ต อ น ก า ร
ป ฏิ บั ติ ง า น ต า ม
กฎหมาย 

ตุลาคม  
2567 

ถึง 
กันยายน 
2568 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

สำนักปลัด
กองช่าง 
 

ก า ร ใช้ อ ำ น า จ ต า ม
กฎหมาย/การให้บริการ
ตามภารกิจ 

มาตรการ  
No Gift Policy  
-ก า ร เ ส ริ ม ส ร้ า ง
วัฒนธรรมการให้บริการ
อย่างเท่าเทียมกัน 
-การพัฒนาคุณภาพการ
ให้บริการประชาชนตาม
หลักธรรมาภิบาล 
-จัดทำโครงการบุคลากร
ต้นแบบ ด้าน “บริการ
เป็นเลิศ” 
การพัฒนาระบบการ
ให้บริการประชาชนผ่าน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
E - Service 

จัดทำเป็นโครงการ
พรอ้มประชาสัมพันธ์ 
ม าต รก าร จัด ให้ มี
ร ะ บ บ แ ล ะ ช่ อ ง
ท า ง ก า ร รั บ เรื่ อ ง
ร้องเรียนเกี่ยวกับการ
ทุจริตของหน่วยงาน 

ตุลาคม 
2567 

ถึง 
กันยายน
2568 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

สำนักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 
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ตารางที่ ๒ แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
 

แผนและมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเนิน 

ประจำปี พ.ศ.2568 
ความเส่ียงการทุจริต มาตรการควบคุม 

ความเส่ียงการทุจริต 
วิธีการดำเนินการ ระยะเวลา 

ดำเนินการ 
งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

คณ ะ ก รรม ก ารห รื อ
บุคคลซึ่งได้รับแต่งต้ังให้
ท ำ ห น้ า ท่ี จั ด ท ำ ร่ า ง
ข อ บ เ ข ต ง า น /
รายละเอี ยดการจ้ า ง 
ดำเนินการดังกล่าว โดย
อ า จ เ ป็ น ก า ร เ อื้ อ
ประโยชน์ให้แก่ผู้รับจ้าง
รายใดรายหนึ่ง 

ค ว บ คุ ม  ก ำ กั บ ให้
ข้าราชการหรือบุคคลผู้
ได้รับการแต่งต้ังให้ทำ
ห น้ า ท่ี จั ด ท ำ ร่ า ง
ข อ บ เ ข ต ง า น /
รายละเอียดการจ้าง
ป ฏิ บั ติ ห น้ า ท่ี ต า ม
ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ต า ม
ร ะ เ บี ย บ
ก ระ ท ร ว งก าร ค ลั ง
กำหนด และคู่มือการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์
หลักเกณฑ์หรือแนว
ทางก าร จัดท ำร่ า ง
ข อ บ เ ข ต ง า น /
รายละเอียดการจ้าง
ของกรมบัญชีกลาง
และคู่มือการบริหาร
จัดการผลประโยชน์
ทับซ้อนให้หน่วยงาน
ภายในอบต.บ้านเนิน 
รั บ ท ร าบ แ ล ะ ถื อ
ปฏิบัติ 

ตุลาคม 
2567 

ถึง 
กันยายน 
2568 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

สำนักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 

การ เลื อ กป ฏิ บั ติ ใน
ขั้นตอนคัดเลือกบุคคล
ให้มี สิทธิ เข้ ารับการ
ฝึ ก อ บ ร ม ท่ี ไม่ เป็ น
มาตรฐานเดียวกัน 

จัดให้มีหลักเกณฑ์/
คู่มือ/แนวทาง
เกี่ยวกับการคัดเลือก
บุคคลให้มีสิทธิเข้ารับ
การฝึกอบรม 

จัดทำหลักเกณฑ์/
คู่มือ/แนวทาง
เกี่ยวกับการคัดเลือก
บุคคลให้มีสิทธิเข้ารับ
การฝึกอบรม 

ตุลาคม 
2567 

ถึง 
กันยายน 
2568 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

สำนักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 

 
การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
 

องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเนิน มีค่านิยมหลัก 5 ประการ คือ “ซื่อสัตย์ เป็นธรรม มืออาชีพ โปร่งใส 
ตรวจสอบได้” ซึ่งเป็นส่ิงท่ีเจ้าหน้าท่ีทุกคนขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเนินยึดถือและปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัดมาโดยตลอด ทำให้ความเส่ียงเกี่ยวกับการให้/รับ สินบนจากการ 
ดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานนั้นมีโอกาสเกิดขึ้นได้น้อยมากส่งผลให้การประเมินความเส่ียงการทุจริต
และประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเนิน ในปีท่ีผ่าน ๆ มา จึงมีระดับความเส่ียงการทุจริตใน
เหตุการณ์ต่าง ๆ อยู่ในระดับท่ีไม่สูงมาก ดังนั้น การดำเนินการเพื่อจัดการความเส่ียงท่ี อาจเกิดการให้/รับ 
สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเนิน จึงเป็นการควบคุมความเส่ียง โดย
การเสริมสร้างและสนับสนุนให้เกิดความโปร่งใสและการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบภายใน  องค์กร 
โดยการเน้นย้ำให้ผู้บังคับบัญชาดำเนินการสอดส่องดูแลการปฏิบัติงานและความประพฤติ ของเจ้าหน้าท่ีใน
สังกัด และกำชับให้ผู้ใต้บังคับบัญชาให้พึงระมัดระวังในการปฏิบัติตนอย่างเคร่งครัด   
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การบรรลุเป้าหมายของการดำเนินการเพื่อจัดการความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให้/รับ สินบนจากการ ดำเนินงาน
ตามภารกิจของหน่วยงานประจำปี พ.ศ. 2568 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ค่าน้ำหนัก 
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเนิน 
บรรลุ เป้ าหมายของแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงอาจเกิดการให้/รับ 
สินบนจากการดำเนินงานตามภรกิจ
ของหน่วยงานประจำปี พ.ศ.2568 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

จำนวนหน่วยงานท่ีมีการขับเคล่ือนแนวทาง หรือ
มาตรการตามแผนบริหารจัดการความ เส่ียงการ
ทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568  
ระดับ 5 ร้อยละ 80 ขึ้นไป  
ระดับ 4 ร้อยละ 70 ขึ้นไป  
ระดับ 3 ร้อยละ 60 ขึ้นไป  
ระดับ 2 ร้อยละ 50 ขึ้นไป  
ระดับ 1 น้อยกว่าร้อยละ 50 

ร้อยละ 50 

จำนวนเรื่องร้องเรียนการทุจริตในประเด็น  ท่ี
เกี่ยวข้องกับสินบนของอบต.บ้านเนิน ลดลงเมื่อ
เทียบกับปงีบประมาณ พ.ศ. 2567 
ระดับ 5 ลดลงร้อยละ 100  
ระดับ 4 ลดลงร้อยละ 75  
ระดับ 3 ลดลงร้อยละ 50  
ระดับ 2 ลดลงร้อยละ 25  
ระดับ 1 จำนวนเรื่องร้องเรียนเท่าเดิม หรือเพิ่มขึ้น 

ร้อยละ 50 

 
 แนวทางการดำเนินงาน (PDCA) 
 

 หน่วยงานรับผิดชอบควรดำเนินการ ดังนี้  
1) ต้องมีการจัดทำแผนงาน/กิจกรรม ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับแนวทาง/มาตรการ จัดการความเส่ียงฯ  

(P : PLAN)  
      2) กำหนดห้วงเวลาของการนำแผนงาน/กิจกรรมไปปฏิบัติ (D : Do)  
      3) กำหนดวิธีการกำกับ ควบคุม ดูแล และตรวจสอบ (C : Check)  
      4) นำผลการดำเนินงานตามแผนงาน/กิจกรรม มาพิจารณาวิเคราะห์ผล เพื่อนำไปสู่การทบทวน ปรับปรุง
แก้ไข หรือพัฒนาต่อไป (A : Act)  
  

การติดตามประเมินผล  
 องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเนิน กำหนดติดตามประเมินผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเส่ียงท่ีอาจเกิด
การให้/รับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานประจำปี พ.ศ. 2568 จำนวน 1 ครั้ง ภายใน
เดือน กันยายน 2568 ซึ่งทางหัวหน้าส่วนราชการของทางสำนักปลัด /กองคลัง/กองช่างจะได้มีหนังสือพร้อม
แบบฟอร์มการติดตามประเมินผลฯ ไปยังผู้เกี่ยวข้อง เพื่อจัดทำรายงานผลการดำเนินงานวิเคราะห์ และ
ประเมินแผนบริหารจัดการความเส่ียงต่อไป       

****************************** 


