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คำนำ 

  โดยที่ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาและใชบังคับ เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2561 นั้น เนื่องจากพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอน การดำเนินการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. 2560 กำหนดใหการจัดทำแผนการปฏริูปประเทศตองสอดคลองและเป็นไป ในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งต่อมายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 
2561 และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 18 เมษายน 2562 ส่งผลให้ต้องมีการปรับปรุงแผนการ
ปฏิรูปประเทศ เพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ โดยคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านต่าง ๆ ดำเนินการปรับปรุงแผนการปฏิรูป ประเทศตามขั้นตอนของกฎหมายแล้วเสร็จและเมื่อได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภา เพื่อทราบแล้วใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาและใช้บังคับต่อไป 

  ตามที่สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) ได้
ขับเคลื่อนให้หน่วยงานภาครัฐ มีระบบ มาตรการ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ ดำเนินงานท่ีอาจก่อให
เกิดการทุจริต โดยมีศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ซึ่งเป็นกลไกภายใต้ ศูนย์อำนวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ 
(ศอตช.) เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนหน่วยงานภายในสังกัด/กำกับ ทั้งหน่วยงานระดับกรม/เทียบเท่า รัฐวิสาหกิจ องค์การ
มหาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจังหวัด เพื่อเป็น การพัฒนาประสิทธิภาพการดำเนินการของหน่วยงานภาครัฐ โดยให้
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็น เครื่องมือในการป้องกัน สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ และ
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สำนักงาน ป.ป.ท. ได้จัดทำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงคุณภาพ “ระบบ
การบริหาร จัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems : CRMS) เพื่อประเมินประสิทธิภาพ
ของ แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ และเพื่อให้หน่วยงานภาครัฐสามารถนำมาตรการในการ  ป้องกัน
การทุจริต (Corruption Risk Control) ไปสู่การปฏิบัติให้เห็นผลเป็นรูปธรรม อันจะส่งผลให้ปัญหา การทุจริตในหน่วยงาน
ภาครัฐลดลง ประชาชน และชาวต่างชาติมีความเชื่อมั่นต่อการทำงานของหน่วยงาน ภาครัฐ และส่งผลให้ค่าคะแนนดัชนีการ
รับรู้การทุจริตของประเทศไทยสูงข้ึนต่อไป 

  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเนิน  ในฐานะเป็นกลไกของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐ (ส่วนภูมิภาค) มีเป้าหมายในการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยมุ่งเน้นการวางระบบ เพื่อการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต ลด และปิดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริตให้ได้มากท่ีสุด และหวังเป็น อย่างยิ่งว่าคู่มือ
ฉบับน้ีจะเป็นส่วนสำคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน ภาครัฐได้อย่างแท้จริง 
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ส่วนที่ 1  

ความเป็นมา 

   สืบเนื่องจากที่นายกรัฐมนตรีได้เห็นชอบตามข้อเสนอของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) ให้รัฐบาลประกาศให้ปีพ.ศ. 2560 เป็นปีแห่งการอำนวยความสะดวก ทางธุรกิจ 
ต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ ตามที่ สำนักงาน ป.ป.ท. ได้สรุปรายงานผลการวิเคราะห์ดัชนีการรับรู้ การทุจริตประจำปี 
พ.ศ. 2559 (Corruption Perceptions Index 2016) พบว่า แหล่งการประเมินที่เกี่ยวข้องกับ การอำนวยความสะดวกทาง
ธุรกิจมีคะแนนลดลงอย่างมากในปี พ.ศ. 2559 สำนักงาน ป.ป.ท. จึงได้นำเสนอ แนวทางการขับเคลื่อนปีแห่งการอำนวย
ความสะดวกฯ ต่อที่ประชุมคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (คตช.) ครั้งที่ 1/2560 เมื่อวันที่ 15 มีนาคม พ.ศ. 
2560 โดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 4 เมษายน 2560 รับทราบ มติคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (คตช.) ตามที่
สำนักงาน ป.ป.ท. เสนอ 

  แผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 2565) 
ประเด็นปฏิรูปที่ 2 ด้านการป้องปราม ได้กำหนดให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ดำเนินการ  วางระบบการ
ประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการเป็นประจำทุกปี และรายงานผลการปฏิบัติต่อผู้บังคับบัญชา
หรือตามระยะเวลาที่กำหนด สำนักงาน ป.ป.ท. จึงเป็นหน่วยงานหลักในการผลักดัน และขับเคลื่อนให้หน่วยงานภาครัฐต้องทำ
การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่ออุดช่องว่างความเสี่ยง ที่อาจจะเกิดการทุจริตในการดำเนินงานด้วยการ
จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตโดยมีหน่วยงานตรวจสอบ การดำเนินการว่าเป็นไปตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต
ที่กำหนดไว้หรือไม่ มาตรการต่าง ๆ ที่กำหนดมาสามารถ  อุดช่องว่างที่จะเกิดการทุจริตในการดำเนินงานได้หรือไม่ โดย
หนว่ยงานตรวจสอบต้องกำกับ ติดตาม ให้คำแนะนำ หรือข้อเสนอแนะในการป้องกัน สกัดกั้น เพือ่ลดและปิดโอกาสการทุจริต
ได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม และมี ประสิทธิภาพ สำนักงาน ป.ป.ท. จึงถือเป็นหน่วยงานที่ริเริ่มให้หน่วยงานรัฐทำการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 

  การทุจริตเป็นพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่รัฐที่เบี่ยงเบนไปจากปทัสฐานอันเป็นที่ยอมรับของสังคม เพื่อ
ตอบสนองเป้าหมายส่วนตัวเป็นสำคัญ และการทุจริตในภาครัฐเป็นปัญหาร้ายแรงที่สุดปัญหาหนึ่งของสังคมไทยที่ส่งผลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจและสังคมอย่างมากรูปแบบการทุจริตในภาครัฐมีการกระจายตัวและมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้นอยู่ในทุกระดับ 
ตั้งแต่การกำหนดนโยบายจนถึงการขับเคลื่อนสู่ระดับปฏิบัติประกอบกับผลการประเมินดัชนีช้ีวัดการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index - CPI) ยังเป็นสิ่งสะท้อนภาพลักษณ์ของประเทศไทยในสายตาของนานาชาติ โดยเฉพาะใน
ด้านความเช่ือมั่นในความโปร่งใสของภาครัฐ  ซึ่งองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) ได้
ประกาศผลคะแนนดัชนีช้ีวัดการรับรู้การทุจริต ประจำปี พ.ศ. 2567 (Corruption Perceptions Index : CPI 2024) เมื่อ
วันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2568 ในครั้งนี้มีประเทศที่ได้รับการประเมินทั้งหมด 180 ประเทศ ดำเนินการสำรวจโดยอาศัยการ
ประเมินจาก 13 แหล่ง การประเมิน ปรากฏว่า 2 ใน 3 ของประเทศที่ได้รับการประเมิน มีระดับคะแนนที่ต่ำกว่า 50 
คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน และโดยเฉลี่ยระดับคะแนนจะอยู่ที่ 43 คะแนน ประเทศที่ได้รับคะแนนสูงที่สุด คือ 
Denmark มีคะแนน 90 คะแนน รองลงมา Finland (88) Singapore (84) New Zealand (83) ถัดมาเป็น Luxembourg 
Norway Switzerland (81) เป็นประเทศที่ได้คะแนนสูงสุดใน 5 อันดับแรก สำหรับประเทศที่ได้รับคะแนนน้อยที่สุดคือ 
South Sudan (8) 

  ดังนั้น เพื่อเป็นการยกระดับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตให้สามารถขับเคลื่ อนการดำเนินการเพื่อ
นำไปสู่ผลสัมฤทธิ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเพื่อเป็นเครื่องมือหนึ่งในการยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้ การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ได้อย่างเป็นรูปธรรม  



  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเนิน   จึงได้พัฒนาแนวทางการดำเนินการเพื่อวางระบบการประเมิน
ความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการโดยขับเคลื่อนการดำเนินการผ่านศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
(ศปท.) เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐใช้เป็นเครื่องมือในการป้องกันและลดโอกาสการทุจริต ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
สามารถนำพาองค์กรไปสู่การเป็น องค์กรใสสะอาด คือ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี(Good Governance) ซ่ึง
เป็นปัจจัยพื้นฐานสำคัญในการบริหารจัดการองค์การให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใสและน่าเชื่อถือ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักการ
ควบคุมการ ทุจริตคอร์รัปชัน (Corruption Control) ซ่ึงหมายถึง การไม่กระทำและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้ง
ร่วมมือ กันควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร ซ่ึงเป็นตัวชี้วัดหนึ่งในการวัดสภาวะธรรมาภิบาล (The Worldwide 
Governance Indicators (WGI) ของธนาคารโลก (Word Bank) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเรื่อง ที่ทุก
องค์กรจำเป็นต้องทำ เพราะหากองค์กรได้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นหลักประกันความ เชื่อมั่นให้องค์กร
ในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีโอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสที่จะเกิดการ ทุจริต องค์การก็จะ
สามารถบริหารจัดการยับย้ังความเสียหายที่จะเกิดขึ้น ได้อย่างรวดเร็ว เพราะมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่
เหมาะสมและสมเหตุสมผล หรือหากเกิดความเสียหายก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต 

  นอกจากนี้ ยังได้มีการพัฒนาคุณภาพของเครื่องมือดังกล่าว โดยได้พัฒนาเกณฑ์การประเมินเชิง
คุณภาพ”ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” Corruption Risk Management Systems: CRMS และ
ประยุกต์ใช้ ISO 37001 (Anti-Bribery Management Systems (ABMS ) ระบบการจัดการการต่อต้านการ ให้และรับ
สินบน ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 และได้มีการปรับปรุงเกณฑ์ดังกล่าวร่วมกับโรงเรียนนายร้อย ตำรวจในการจัดทำ
โครงการ “พัฒนาเพื่อวางระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ”  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2568 โดยมีจุดมุ่งหวังให้สำนักงาน ป.ป.ท. ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อน  ระบบการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ ได้มีเครื่องมือ แนวทาง และเกณฑ์การประเมิน ความเสี่ยงการทุจริตเชิงคุณภาพ สำหรับ
หน่วยงานภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ มีความเหมาะสม และสอดคล้องกับ บริบทการบริหารราชการในยุคปัจจุบัน รวมทั้งได้
มีการพัฒนาระบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต อิเล็กทรอนิกส์“ระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน
หน่วยงานภาครัฐ” Corruption Risk Assessment (CRA) สำหรับรวบรวมประมวลผลข้อมูล มาตรการ ผลการ
ดำเนินการในการกำหนดมาตรการ แนวทางในการดำเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่มีประสิทธิภาพเป็น
รูปธรรมชัดเจน 

  หากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของทุกหน่วยงานภาครัฐมีประสิทธิภาพที่ดีจะส่งผลให้ปัญหาการ 
ทุจริตลดลง ลดความสูญเสียทางงบประมาณที่เกิดขึ้นกับระบบเศรษฐกิจของประเทศ ประเทศสามารถมี  งบประมาณไป
พัฒนาสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชน ลดต้นทุนในการดำเนินคดี สร้างความเชื่อม่ันให้กับนักลงทุนชาวต่างชาติ 
เสริมสร้างภาพลักษณ์ของประเทศ และยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
เนื่องจากคะแนน CPI นั้น เป็นการสะท้อนภาพลักษณ์การทุจริตของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกที่เราไม่สามารถปฏิเสธได้
เพราะคะแนนดัชนี CPI เป็นหนึ่งในเครื่องมือที่กลุ่มนักลงทุนใช้ประเมินความน่าสนใจในการลงทุนของแต่ละประเทศ โดย
มองว่าการทุจริตเป็นหนึ่งในปัจจัยที่เป็นต้นทุนหรือเป็นความเสี่ยงในการเข้ามาประกอบธุรกิจหากประเทศใดมีคะแนน
ดัชนี CPI ที่สูงย่อมสะท้อนถึงภาพลักษณ์ของประเทศที่ดีและ สร้างความเชื่อมั่น ดึงดูดให้กับนักลงทุนจากต่างประเทศเข้า
มาลงทุนเพิ่มขึ้นอีกด้วย 

 

 

 



ส่วนที่ ๒  
วัตถุประสงค์ กรอบแนวคิด นิยาม  

ปัจจัยความสำเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

  มาตรการป้องกันการทุจริต สามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบ และการปฏิบัติงาน ตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วย
ลดความเสี่ยงการทุจริตได้ ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยเป็นหลักประกันองค์กรในระดับ
หนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหา
น้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมิน
ความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการ
ค้นหาหรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กรที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหา
ความเป็นไปได้ (Potential)ท่ีจะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคตซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิ
บาล 
 

  2.1  วัตถุประสงค์หลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
  1) เพื่อสร้างมาตรการในป้องกัน สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริต  
  2) เพื่อให้ประชาชนเกิดความม่ันใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ  
  3) เพื่อเพิ่มมูลค่าขององค์กรต่อผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียม่ันใจในระบบธรรมาภิบาล และ ความ
ซ่ือตรงขององค์กร  
  4) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่รัฐ 
 
  2.2 กรอบแนวคิด นิยามตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ 
    2.2.1 ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต การดำเนินการตรวจสอบเพื่อตรวจจับการทุจริตใน
องค์กร สิ่งสำคัญที่ต้องดำเนินการคือ ศึกษาเกี่ยวกับ พัฒนาการของทฤษฎีการทุจริต และทำความเข้าใจองค์ประกอบของ
พฤติกรรมที่ทำให้เกิดกระบวนการทุจริต และ กระบวนการติดตามเพื่อค้นพบการทุจริตในรูปแบบต่าง ๆ โดยมีพัฒนาการ
ของทฤษฎีการทุจริต ดังนี้  
 
 
  

 

 

 

 

 

 

 Cressey (1953) ได้เผยแพร่ผลการศึกษาทฤษฎีการทุจริต  โดยระบุว่าการกระทำการทุจริตนั้น เกิดจาก
สาเหตุ 3 ประการ โดยทั้ง 3 ประการจะต้องเกิดขึ้นพร้อมกันทั้งหมดจึงจะเกิดการทุจริตขึ้น โดยมี  ชื่อเรียกว่า
สามเหลี่ยมทุจริต ซึ่งหน่วยงานส่วนใหญ่นำไปปรับใช้กับการประเมินความเสี่ยงและวางแนวทาง ป้องกันการทุจริตด้วย
ทฤษฎีสามเหลี่ยมทุจริตอย่างแพร่หลาย สาเหตุ 3 ประการประกอบด้วย 



(1) โอกาส Opportunity) คือการมีช่องทางที่จะดำเนินการได้เหตุการณ์ที่จะเอื้ออำนวยให้เกิดการทุจริต 
จะเป็นสถานการณ์ที่เปิดช่องให้คนใดคนหนึ่งกระทำการทุจริตได้โดยที่เขารู้ว่าหรือเชื่อว่า เขาไม่มี โอกาสถูกจับได้หรือมี
โอกาสน้อยที่จะถูกจับได้ องค์กรใดก็ตามที่ไม่มีการดำเนินการอย่างจริงจังที่จะป้องกัน การทุจริตก็เท่ากับเปิดโอกาสให้เกิด
การทุจริตในองค์กร 

(2) แรงจูงใจหรือแรงกดดัน (Motivation/Pressure) มาจากหลายรูปแบบ เช่น ปัญหาการเงินหนี้สินการพนัน 
ติดยาเสพติด ชอบเที่ยวเตร่ มีภาระหนี้สินล้นพ้นตัว ความโลภอยากได้อยากมี ถือเป็นแรงผลักอย่างหนึ่งและบางกรณีมา
จากความรู้สึกว่าตนเองไม่ได้รับความเป็นธรรมจากองค์กร 

(3) การหาเหตุผลเข้าข้างตวัเอง (Rationalization) คนที่กระทำการทจุริตจะหาเหตุผลโน้มน้าวใจตนเองที่จะ 
กระทำสิ่งนั้นด้วยฐานความคิด (Mindset) ที่สนับสนุนการกระทำการทุจริต หาข้ออ้าง ที่ยกมาเพือ่ให้ตนเองลดความรู้สึก
ผิดในการกระทำทุจริต เช่น เงินเดือนน้อย หัวหน้างานไม่เป็นธรรม เป็นต้น 
 ซ่ึงสอดคล้องกับบทความของ Wolfe & Hermanson (2004) กล่าวว่าโอกาส คือประตูสู่การทุจริตส่วน
แรงจูงใจ (Pressure) และการหาเหตุผลเข้าข้างตนเอง (Rationalization) เป็นการสนับสนุนที่จะพาตนเองเข้าไปสู่
กระบวนการทุจริต ทั้งนี้บทความนี้มีการเพิ่มสาเหตุที่ 4 คือ ผู้กระทำผิดหรือทุจริตต้องเป็นผู้ที่มีศักยภาพความสามารถ 
(Capability) ซ่ึงสามารถมองเห็นช่องทางกระทำการทุจริต หรือการละเมิด กฎและนโยบายที่มีได้และสามารถเปลี่ยน
โอกาสในการทุจริตให้กลายมาเป็นความจริงได้ผู้ที่มีสมรรถนะความสามารถ (Competence)  มีลักษณะทั่วไป คือ  
1) อำนาจหน้าที่ภายในองค์กรเอื้อต่อการทุจริต 2) มีสติปัญญาเพียงพอในการทำความเข้าใจและใช้ประโยชน์จาก
สถานการณ์เพื่อก่อทุจริต 3) ความม่ันใจสูงว่ายากต่อการตรวจจับได้ 4) มีความสามารถหรือทักษะการบีบบังคับขู่เข็ญ
ผู้อื่นให้เห็นด้วยหรือโน้มน้าวให้มองเป็นถูกได้ 5) มีความสามารถโกหกได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ 6) สามารถ
บริหารจัดการต่อความเครียดหรือแรงกดดันสูงได้ซ่ึงเป็นที่มาของทฤษฎีสี่เหลี่ยมทุจริต (Rabi & Noorhayati, 2015) 
ตามทฤษฎีสี่เหลี่ยมทุจริตดังภาพการพัฒนาของทฤษฎีสี่เหลี่ยมการทุจริต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ต่อมา Horwath (2011) ได้ศึกษาและพัฒนาทฤษฎีสี่เหลี่ยมทุจริตในส่วนของสาเหตุที่ 4 เพิม่เติม ซ่ึงพบว่าความหยิ่งยโส
ทะนงตน (Arrogance) เป็นสาเหตุที่ 5 ซ่ึงได้อธิบายลักษณะพฤติกรรมของคนที่กระทำ การทุจริตภายใต้ลักษณะความ
หย่ิงยโสทะนงตน (Arrogance) มีลักษณะดังนี้ 1) ความมีอัตตาที่ย่ิงใหญ่ (Big Ego) หรือการมองโลกในแบบของตนเอง 
ยึดตนเองเป็นที่ตั้ง  2) มีความคิดว่ากฎเกณฑ์ไม่มีผลบังคับหรือไม่สามารถนำมาบังคับใช้กับตนได้ (อยู่เหนือกฎเกณฑ์)  
3) มีพฤติกรรมการใช้อำนาจในการกลั่นแกล้งจับผิดผู้อื่น (Bullying Attitude) 4) การบริหารจัดการแบบเผด็จการและ
กลัวการเสียตำแหน่ง หรือกลัวถูกลดความสำคัญของตนเองตามทฤษฎีห้าเหลี่ยมทุจริตดังภาพ 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา:วารสารจัดการและการพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานีปีที่11 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม- ธันวาคม 2567) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

   

 2.2.2 กรอบแนวคิด และนิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต การบริหารจัดการตาม
หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริตคอร์รัปชัน (Corruption Control) ซ่ึง
หมายถึงการไม่กระทำและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือกันควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กรจึงเป็นหลักการ
บริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นการเป็นราชการใสสะอาด สามารถสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทจุริตและประพฤติมิชอบได้
อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงเป็นปัจจัยพื้นฐานสำคัญในการ
ดำเนินงานของส่วนราชการ ให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเนิน ในฐานะกลไก ของฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตใน
ภาครัฐ ได้ขับเคลื่อนการดำเนินการภายใต้บริบทใหม่ที่เน้นเรื่องการป้องกัน ป้องปรามที่เป็นยุทธศาสตร์สำคัญในการสกัด
กั้น ยับย้ังเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริตโดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริต คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึง
เป็นเครื่องมือหลักที่องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเนินใช้เพื่อขับเคลื่อนให้หน่วยงานซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐดำเนินการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อป้องกัน สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริต เพื่อยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การ
ทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) โดยได้จำแนกประเภท การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็น ๓ 
ด้าน ดังนี้   ด้านที่ ๑ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต 

 ด้านที่ ๒ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหนง่หน้าที่  

 ด้านที่ ๓ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

 

การเปิดเผยข้อมูลของภาครัฐ โดยเฉพาะการเปิดเผยข้อมูลการใช้จ่ายงบประมาณซ่ึงถือเป็นข้อมูลที่มีความสำคัญ
ต่อการกำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ตลอดจนมาตรการต่าง ๆในการป้องกันและปราบปรามปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน
ที่ตรงจุดที่สุด องค์กรระดับนานาชาติในหลายประเทศต่างตระหนักถึงความสำคัญของแนวคิด เรื่องการเปิดเผยข้อมูล
ภาครัฐและได้พยายามร่วมกันผลักดันแนวคิดของการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ (Open Government Data) ให้เกิดขึ้นอย่าง
เป็นรูปธรรม การเปิดเผยข้อมูลการดำเนินงานของภาครัฐถือเป็นเครื่องมือสำคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพความโปร่งใสใน
การให้บริการของภาครัฐซ่ึงสะท้อนถึงความรับผิดชอบและความโปร่งใสของภาครัฐที่มีต่อผู้ใช้บริการทุกภาคส่วน โดย
ประชาชนสามารถค้นหาและเข้าถึงข้อมูลที่มีคุณภาพของภาครัฐได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และสามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างทันท่วงที โดยประชาชนสามารถนำข้อมูลต่าง ๆ ไปใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งเป็นการเพิ่มศักยภาพด้านการบริการของภาครัฐ ทั้งยังช่วยลดค่าใช้จ่ายและเพิ่มมูลค่าให้กับหน่วยงานราชการทำให้
ประชาชนไว้วางใจและเชื่อถือมากขึ้น อันจะส่งผลต่อภาพลักษณ์ที่ดีของหน่วยงานภาครัฐ ตลอดจนเป็นช่องทางสำคัญใน
การให้ประชาชนได้เข้ามาตรวจสอบการทำงานและการใช้อำนาจของภาครัฐ ซ่ึงจะลดโอกาสในการเกิดคอร์รัปชันอย่างมี
ประสิทธิภาพอีกด้วย และจะช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันกับนานาประเทศ และเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อ
ประชาชน และรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติสืบไป 

องค์การสหประชาชาติ(2016) ได้นิยามข้อมูลเปิดของภาครัฐว่า “ข้อมูลของรัฐบาลที่ถูกเปิดเผย ผ่านช่องทาง
ออนไลน์เพื่อให้ทุกคนสามารถเข้าถึงนำไปใช้ต่อหรือแจกจ่ายได้โดยปราศจากข้อจำกัดใด ๆ” 

องค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Co-operation and 
Development - OECD) (2017) ได้กำหนดนิยามของ “รัฐบาลเปิด” ว่าเป็น “วัฒนธรรมการกำกับดูแลที่ส่งเสริม
หลักการของความโปร่งใส ความซ่ือสัตย์ ความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย ในอันที่จะสนับสนุน
ประชาธิปไตยและการเติบโตโดยรวม" 

ขณะที่ World Wide Web Foundation (2015) ได้กำหนดคุณลักษณะของข้อมูลเปิดไว้ ๕ ประการ คือ  
๑) สามารถเข้าถึงได้ผ่านช่องทางออนไลน์ (Available Online) เพื่อเข้าถึงผู้ใช้งานจำนวนมากและ หลากหลาย 

 ๒) ทุกคนได้รับอนุญาตให้นำข้อมูลนั้นไปใช้ และใช้ซ้ำได้ (Open-licensed)  
๓) ประมวลผลด้วย เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ได้ (Machine-readable) เพื่อสามารถนำไปวิเคราะห์ต่อยอดได้

อย่างมีประสิทธิภาพ  
๔) รวบรวมข้อมูลที่กระจัดกระจายให้อยู่ในชุดข้อมูล (Dataset) เดียวกัน และสามารถนำไปวิเคราะห์ด้วย 

เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ได้ง่าย (Available in bulk)  
๕) ไม่เสียค่าใช้จ่าย (Free of charge) เพื่อให้ประชาชน ไม่ว่าจะมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างไรสามารถ

เข้าถึงได้โดยเสมอภาคกัน 
โครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ ( Infrastructure Transparency Initiative : CoST) โครงการ

ความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ ได้กำหนดแนวทางการเปิดเผยข้อมูลโครงการก่อสร้าง ตั้งแต่ กระบวนการจัดทำและ
นำเสนอโครงการ การเตรียมความพร้อมของโครงการ การจัดซ้ือจัดจ้าง ช่วงการดำเนิน  โครงการ และหลังจากสิ้นสุด
โครงการ โดยมีรายละเอียดข้อมูลที่ต้องเปิดเผยต่อสาธารณะทั้งข้อมูลเชิงรุก และ  ข้อมูลเชิงรับ เช่น ผลกระทบต่อ
สิง่แวดล้อม จำนวนบริษัทที่เข้าร่วมประกวดราคา มูลค่าของสัญญา ขอบเขตงาน ตามสัญญา การเปลี่ยนแปลงมูลค่าของ
สัญญา การเปลี่ยนแปลงขอบเขตสัญญา เหตุผลการเปลี่ยนแปลง การตรวจสอบและการประเมินผลโครงการ การจัดการ
ข้อร้องเรียน เป็นต้น 

 
 



 
 
 

๑ COSO 2013 
กรอบหลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of 

Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึงมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับ การยอมรับมาต้ังแต่เริ่มออกประกาศใช้
เม่ือปี ๑๙๙๒ โดยที่ผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายใน เพิ่มเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเม่ือปี๒๐๐๖ เป็น
แนวทางด้านการทำรายงานทางการเงิน Internal Control over Financial Report Guidance for Small Public 
Companies ครั้งที่ ๒ เม่ือปี ๒๐๐๙ เป็นแนวทางด้าน  การกำกับ ติดตาม Guidance on Monitoring of Internal 
Control ครั้งที่  ๓ ในปี  ๒๐๑๓ เป็นแนวทางเพิ่ มเติมด้านการควบคุมภายใน Internal Control – Integrated 
Framework : Framework and Appendices การปรับปรุงในปี ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี ๑๙๙๒ ที่
กำหนดให้มีการควบคุม ภายใน แต่เพิ่มเติมในส่วนอื่น ๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างย่ิงการเพิ่มเติมเรื่องการสอดส่องใน
ภาพรวมของ การกำกับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความสำคัญอย่างย่ิง ในการที่จะตอบสนองต่อ
ความ คาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ COSO ได้ผลักดันให้กิจการต่าง ๆ 
ทำการขับเคลื่อน The Three Lines of Defense และถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของ Internal Control Framework 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

  องค์ประกอบที่  1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
  หลักการที่ ๑ - องค์กรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
  หลักการที่ ๒ - คณะกรรมการแสดงออกถงึความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
  หลักการที่ ๓ - คณะกรรมการและฝา่ยบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
  หลักการที่ ๔ - องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
  หลักการที่ ๕ – องคก์รผลักดันให้ทุกตำแหนง่รับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
  องค์ประกอบที่  2 : การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
  หลักการที่ ๖ - กำหนดเป้าหมายชัดเจน  
  หลักการที่ ๗ - ระบุและวเิคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
  หลักการที่ ๘ - พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  
  หลักการที่ ๙ – ระบแุละประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอ่การควบคุมภายใน 
   
 



  องค์ประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
  หลักการที่ ๑๐ - ควบคุมความเสีย่งให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได ้ 
  หลักการที่ ๑๑ - พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
  หลักการที่ ๑๒ – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
  องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
  หลักการที่ ๑๓ - องคก์รมีข้อมูลที่เกี่ยวขอ้งและมีคุณภาพ  
  หลักการที่ ๑๔ - มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้  
  หลักการที่ ๑๕ - มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นทีอ่าจกระทบต่อการควบคุมภายใน 
  องค์ประกอบท่ี 5 : กิจกรรมกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
  หลักการที่ ๑๖ - ติดตามและประเมินผลการควบคมุภายใน  

  หลักการที่ ๑๗ - ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม 
 
 ๒) กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังน้ี  
 Corrective :แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แลว้ ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึน้ซ้ำอีก  
 Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่อง ตั้งแต่แรก 
ตั้งข้อบง่ชี้บางเรื่องทีน่่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนัน้หรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร  
 Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนพฤติกรรมที่
เคยรับรูว้่าเคยเกิดมาก่อนคาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทัง้ที่รู้ว่าทำไปมีความเสี่ยงต่อการ
ทุจริตจะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม ่ไม่เปิดช่องวา่งให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 
 Forecasting : การพยากรณป์ระมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกนัป้องปรามล่วงหน้าใน เรือ่ง
ประเด็นที่ไม่คุน้เคยในส่วนทีเ่ป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown 
Factor) 
 (๒) COSO 2017 COSO ERM 2017  
 COSO 2017 Enterprise Risk Management integrating with Strategy and Performance มุ่ง
ชี้ให้เห็นถึงการเชื่อมโยงการทำงานของกลไกการบริหารความเสี่ยงองคก์รเข้ากับกลยุทธ์ และ การดำเนินงานขององค์กร 
ความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นหวัใจสำคัญเพื่อเป็นกลไกในการผลักดนัให้องค์กรบรหิาร ความเสี่ยงการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ
และสามารถสร้าง มูลค่าเพิ่ม (Value Enhancement) ให้กับองคก์ร 
 
  
 

 

 

 

 

  ๑.1) Governance and Culture(การกำกับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองค์กร) ประกอบด้วย บทบาท
ของคณะกรรมการ โครงสร้างการดำเนินงานตามเป้าหมายกลยุทธ์ การกำหนดวัฒนธรรม ที่พึงประสงค์การยึดม่ันต่อ
ค่านิยมองค์กร และการสร้างความเข้มแข็งด้านทุนมนุษย ์



  1.๒) Strategy & Objective Setting (กลยุทธ์และวัตถุประสงคอ์งคก์ร) ประกอบด้วยการวเิคราะห์
บริบทของธุรกิจการกำหนดระดับความสามารถในการรับความเสีย่ง การประเมินทางเลือกของกลยุทธ์จัดการ ความเสี่ยง
องคก์ร และการวางเป้าประสงคท์างธุรกิจภายใต้ความเสี่ยง 
  1.๓) Performance(เป้าหมายผลการดำเนินงาน) ประกอบดว้ยการระบุความเสี่ยง การประเมินระดับ
ความรุนแรง การจัดลำดับความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง และการพิจารณาภาพรวมของ ความเสี่ยงองคก์รทั้งหมด 
  1.๔) Review & Revision(การทบทวนและปรับปรงุ) ประกอบด้วย การประเมินความ เปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นจากการบริหารความเสี่ยง การทบทวนความสามารถในการจัดการและระดับความเสี่ยง และการ ปรับปรงุพัฒนา
ระบบการบรหิารความเสี่ยงองคก์ร 
  1.๕) Information, Communication & Reporting (สารสนเทศ การสื่อสารและการ รายงาน) 
ประกอบด้วย การใช้สารสนเทศสนับสนุนการบริหารความเสี่ยง การใช้ช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ สนับสนุนการบริหาร
ความเสี่ยง และการรายงานความสำเร็จการดำเนินการ รวมทั้งวฒันธรรมความเสี่ยงทีเ่กิดขึน้ 
  สิ่งที่ COSO พยายามมุ่งเน้นนำเสนอในการปรับปรุงนี้ คือการแสดงให้เหน็ว่าการบรหิาร ความเสีย่ง
องคก์รนั้น เกี่ยวขอ้งเชื่อมโยงกบัการสร้างคุณค่าผ่านกลยุทธแ์ละตัวแบบธุรกิจขององค์กรอย่างแทจ้ริง 
  “Good risk management and internal control are necessary for long term success of 
all organizations.” – COSO 
  (บทความจาก TRIS Academy Club Issue4 January 2018, "Organizational Excellence" โดย 
ดร.สุรเดช จองวรรณศริิ ผู้อำนวยการ สถาบันวิทยาการจัดการ ทริส คอร์ปอเรชั่น) 
 

  ดังนั้น การบรหิารความเสี่ยงขององคก์ร หรือ ERM นั้นเป็นแนวคดิในการบริหารความเสี่ยง แบบใหม่ 
ซ่ึงแตกต่างจากแนวคิดแบบเดิมหลายประการที่สำคัญมี ดังนี ้
 
 
 

 

 

 
(3) ISO 37001:2016 Anti-bribery Management Systems : ABMS  

  ISO 37001 มาตรฐานระบบการจัดการการต่อต้านการติดสินบน (anti-bribery management 
systems) ซ่ึงองค์กรระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐาน (ISO International Standardized Organization) ประกาศเม่ือ 
ปี ๒๕๕๘ ครอบคลุมตั้งแต่การจัดตั้งระบบ กระบวนการดำเนินการ การธำรงรักษา  และการปรับปรุงพัฒนาระบบการ
จัดการการติดสินบน ต้องมีการดำเนินการด้วยมาตรการอย่างเป็นระบบท่ี สมเหตุสมผล เหมาะสม เพียงพอเพื่อป้องกัน
การตดิสินบน ที่ครอบคลุม 
  โอกาส STRUCTURE OF ISO 37001 STANDARD  
  ๑. Scope ขอบเขต   ๒. Normative references การอ้างอิงตามกฎเกณฑ์  
  ๓. Term and Definitions ข้อกำหนดและคำจำกัดความ  
  ๔. Context of the organization บริบทขององค์กร  
  ๕. Leadership ความเป็นผู้นำ  ๖. Planning การวางแผน  
  ๗. Support การสนับสนุน   ๘. Operation การทำงาน     
  ๙. Performance Evaluation การประเมินผลการปฏิบัติงาน ๑๐. Improvement การปรับปรุง  
  ในส่วนโครงสร้างของ ISO 37001 ข้อ ๔ ได้กำหนดให้มีหลักการประเมินความเสี่ยงการติดสินบน 
(Bribery Risk Assessment) 



  2.3 นิยามที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  2.4 ปัจจัยสำเร็จในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

 2.4.1 ความมุ่งม่ันของผู้นำองค์กร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององค์กรที่ยอมรับ
ว่าความเสี่ยงการทุจริตมีอยู่จริง หากมีประเด็นการทุจริตต้องยกระดับเป็นบทเรียนเพื่อเรียนรู้ และหาแนวทางการบริหาร
จัดการป้องกันการเกิดซ้ำกุญแจสำคัญที่ช่วยผลักดันให้องค์กรเติบโตไม่ใช่ ความสามารถในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการ
ทุจริต แต่คือการที่ผู้นำองค์กรต้องทำให้เรื่องของการบริหารความ เสี่ยงการทุจริตเป็นนโยบายและแนวทางที่ทุกส่วน
จะต้องนำไปปฏิบัติ  
 2.4.๒ ความเข้าใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองค์กร  
 2.4.3 กำหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอย่างทั่วถึงทั้งองค์กรและกระทำการ อย่าง
ต่อเนื่อง สม่ำเสมอ มีตัวแทนผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตต้องมีความเที่ยงธรรม ด้วยการมองจาก
บุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน (Outside in) และอาจให้มี ผู้แทนจากภายนอก เช่น 
ผูร้ับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยง  การทุจริตเพื่อให้มีมุมมองที่รอบด้าน 
 2.4.4 มีการเปิดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไชต์ของหน่วยงาน และมีการ
สื่อสารภายในหน่วยงาน ติดตามประเมินผลเพื่อวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง การทุจริตอย่างต่อเนื่อง 
เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้เพียงพอ
หรือไม่ และมาตรการที่กำหนดไว้ใช้ได้จริงหรือใช้ได้จริง แต่ไม่ได้ผล และสร้างความตระหนัก (Awareness) เรื่องความ
เสี่ยงการทุจริตในองค์กร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ ๓  
การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต”  

(Corruption Risk Management Systems: CRMS)  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

  การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk 
Management Systems : CRMS) เป็นระบบที่สำนักงาน ป.ป.ท. ได้ทำการพัฒนาขึ้น เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทาง ในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต โดยได้ประยุกต์ใช้แนวความคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงตามหลัก สากล ซ่ึง
ประกอบด้วยแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแนวของ Committee of Sponsoring Organization of the 
Treadway Commission (COSO) ได้ แก่  COSO 2013 Internal Control แ ล ะ  COSO 2017 Enterprise Risk 
Management integrating with Strategy and Performance ร ว ม ถึ ง  ISO 37001 : 2016 Anti-bribery 
Management Systems นอกจากนี้ ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง การทุจริต (Corruption Risk Management 
Systems: CRMS) ยังมุ่งให้มีการดำเนินการ ตามแนวทางของวงจร PDCA (Plan-Do-Check-Act หรือ วางแผน - ปฏิบัติ 
- ตรวจสอบ - ปรับปรุง) เพื่อให้การบริหารจัดการความ เสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
  1. กรอบแนวทางการประเมินเชิงคุณภาพระบบการจัดการความเสี่ยงการทุจริต การจัดทำเกณฑ์การ
ประเมินเชิงคุณภาพระบบการจัดการความเสี่ยงการทุจริต ได้นำแนวคิดและ ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการทุจริตมาเป็น
กรอบในการจัดทำเกณฑ์ โดยมีรายละเอียดดังนี้  
  1.1 หลักการที่สำคัญ (Key Principle) ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย  5 
หลักการ ดังนี้  
  หลักการที่ 1 เน้นความเสี่ยงการทุจริตหลัก : การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะประเมิน เฉพาะ
ความความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นภารกิจหลักของหน่วยงาน  
  หลักการที่ 2 การคาดการณ์ในอนาคต : การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นการคาดการณ์  ใน
อนาคต ไม่ใช่เป็นการประเมินสิ่งที่เป็นปัญหาในปัจจุบัน  
  หลักการที่ 3 ใช้ดุลพินิจอย่างสมเหตุสมผล : การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นการ ใช้ดุลพินิจของ
ผู้ประเมิน ดังนั้น ในการใช้ดุลพินิจควรมีหลักการ มีเหตุผล น่าเชื่อถือ เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ ที่ถูกต้องและเหมาะสม 
  หลักการที่ 4 เข้าใจปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงการทุจริต : ผู้ประเมินต้องมีความเข้าใจ กระบวนงาน/ 
โครงการ/ งาน ที่จะทำการประเมินความเสี่ยง (End To End Process) ตลอดจนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และมีความรู้เรื่อง
ความเสี่ยงการทุจริต รวมถึงโอกาสการเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงที่อาจเกิดขึ้นได้ หากไม่มี  มาตรการจัดการความ
เสี่ยง  
  หลักการที่ 5 เป็นกระบวนการที่ต้องทำอย่างต่อเนื่อง : การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ต้องกระทำ
อย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ 
  1.2 ทฤษฎีการเกิดการทุจริต  
  1.2.1.ทฤษฎีของ.Donald.R..Cressey Donald R. Cressey ได้เสนอทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต 
(Fraud Triangle.Theory) ซ่ึงประกอบด้วยองค์ประกอบ 3 ประการ ได้แก่  
  1) ความกดดัน (Pressure) เป็นสิ่งเร้า สิ่งกระตุ้น ที่ผลักดันให้เกิดการทุจริต โดยทั่วไปจะเกี่ยวข้องกับ
ปัญหาที่ไม่สามารถหาทางออกได้  
  2) โอกาส (Opportunity) เป็นเหตุการณ์ สถานการณ์ หรือช่องว่างในกระบวนการทำงานต่าง ๆ ที่
เอื้อต่อการกระทำการทุจริต เช่น การแบ่งแยกหน้าที่ไม่ชัดเจนหนึ่งคนทำงานหลายหน้าที่ส่งผลให้ไม่มีการตรวจสอบการ
ทำงานถือเป็นช่องทางที่เอื้อให้แก่คนที่มองเห็นช่องว่างนี้ในการฉวยโอกาสกระทำการทุจริต และ  
  3) การหาเหตุผลเข้าข้างตนเอง (Rationalization) เป็นการหาเหตุผลการทุจริตให้แก่ตนเองว่าสิ่งที่ทำ
นั้นไม่ใช่เรื่องที่ผิดสามารถทำการทุจริตได้ เนื่องจากมีตัวอย่างการทุจริตในองค์กรให้เห็นเป็นตัวอย่าง (Mohotige,G.et 
al., 2018) 
 



  1.2.2 ทฤษฎีของ Robert.Klitgaard 
  Prof. Robert Klitgaard เป็นศาสตราจารย์ทางด้านเศรษฐศาสตร์ จากมหาวิทยาลัย Claremont 
Graduate University ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้เสนอกรอบแนวคิดเกี่ยวกับปัญหาการทุจริต ในรูปแบบของสมการ 
เรียกว่า “สมการคอร์รัปชัน” ซ่ึงสามารถแปลเป็นสมการได้ดังนี้  
  การทุจริต = การผูกขาด + ดุลพินิจ – กลไกความรับผิดชอบ 
  Corruption = Monopoly + Discretion – Accountability 
  จากสมการดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าปัญหาทุจริตคอร์รัปชันจะเพิ่มขึ้น หากระบบเศรษฐกิจมีการ 
ผูกขาดกับมีการใช้ดุลพินิจสูงเกินไป ในทางตรงกันข้ามหากกลไกความรับผิดชอบมากขึ้นโอกาสที่คอร์รัปชันจะลดลง ก็จะ
มีมากขึ้น ด้วยเหตุนี้ กลไกความรับผิดชอบ (Accountability) จึงมีความสำคัญมากในการป้องกันการทุจริต เพราะเป็นสิ่ง
ที่จะช่วยบรรเทาผลของการผูกขาด (Monopoly) และอำนาจในการตัดสินใจ (Discretion) ไม่ให้มีมาก จนทำให้เกิดการ
ทุจริต (Budiati, 2020) ดังนั้น สมการคอร์รัปชันจึงเป็นอีกหนึ่งแนวทางในการแก้ไขปัญหา การทุจริตคอร์รัปชัน โดยการ
ลดอำนาจผูกขาด ลดการใช้ดุลพนิิจ แต่ส่งเสริมให้เกิดการเพิ่มความรับผิดชอบและความโปร่งใส 
  การสร้างความโปร่งใสในการดำเนินงานภาครัฐ มีความสัมพันธ์กับแนวทางการแก้ไขปัญหา การทุจริต
ด้วยปัจจัยที่เป็นสาเหตุการทุจริตทั้ง 3 ด้าน ซ่ึงสมการการทุจริตดังกล่าวแสดงถึงสาเหตุการทุจริตที่เกิด จากอำนาจ
ผูกขาด (Monopoly) ที่สัมพันธ์กับแรงจูงใจ (Incentive) ซ่ึงเป็นปัจจัยสภาพแวดล้อมจากการ ได้อำนาจอิทธิพล หรือ
ตำแหน่งหน้าที่ราชการในการดำเนินงาน ประกอบกับองค์ประกอบด้านดุลพินิจ (Discretion) ท่ีสัมพันธ์กับตัวผู้กระทำการ
ทุจริตด้านทัศคติและเหตุผล (Attitude/ Rationalization) จากความโลภ และขาดคุณธรรมจริยธรรม และองค์ประกอบ
ด้านการขาดความรับผิดชอบ (Accountability) ที่เป็นปัจจัย สภาพแวดล้อมภายนอกอันเกิดจากความอ่อนแอของระบบ
การบริหารที่ขาดระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ และการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง ซ่ึงสัมพันธ์กับสาเหตุด้าน
โอกาส (Opportunity) ในการกระทำการทุจริต (ชื่นกมล มีศิลป์, 2560) 
  1.3 ประเภทของการทุจริต 
  Myint.(2000).ให้ความหมายการทุจริตว่า หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐแสวงหา ผลประโยชน์
ส่วนตัว ทั้งที่กระทำโดยตัวผู้ทุจริตเองโดยลำพังไม่เกี่ยวกับบุคคลอื่น เช่น การยักยอก การใช้ทรัพย์สิน ของทางราชการ
เพื่อประโยชน์ส่วนตัว การเลือกที่รักมักที่ชัง เป็นต้น และที่เกี่ยวกับสองฝ่ายซ่ึงมีผู้ให้และผู้รับ เช่น การเร่งความเร็วในการ
ออกใบอนุญาตและการอนุญาตให้ดำเนินกิจการที่ถูกกฎหมายอย่างสมบูรณ์ ซ่ึงเรียกว่าเงิน จาระบี (Grease Money) ท่ี
สามารถเปลี่ยนวงล้อของระบบราชการให้ราบรื่นและรวดเร็วขึ้น โดยจากความหมาย ของการทุจริตดังกล่าว จึงสามารถ
แบ่งประเภทการทุจริตออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
  1).ประเภทตัวผู้ทุจริตทำการทุจริตโดยลำพัง ได้แก่ การฉ้อโกง การยักยอกทรัพย์สิน  
  2).ประเภทการทุจริตสองฝ่ายที่ มีผู้ ให้และผู้รับ ได้แก่  การได้สัญญาจากรัฐ  การได้รับจัดสรร 
ผลประโยชน์ทางการเงิน เช่น เงินอุดหนุน การขอใบอนุญาตกระทำกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การได้ลดค่าธรรมเนียม การลด
ระยะเวลา การหลีกเลี่ยงกฎหมาย เนื่องจากระเบียบข้อบังคับ มีความซับซ้อนและเป็นภาระมาก จึงเหลือวิธีเดียวที่จะทำ
ให้สิ่งต่าง ๆ สำเร็จ คือการจ่ายเพื่อหลีกเลี่ยงสิ่งต่าง ๆ 
  1.4 มาตรฐาน ISO 37001 : Anti-Bribery.Management.Systems  
  ISO 37001 พัฒนาขึ้น โดยองค์การระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐานสากล ( International 
Organization for Standardization, ISO) มาตรฐาน ISO 37001 เป็นระบบการจัดการการต่อต้านการให้และรับ
สินบนที่ถูกออกแบบมาเพื่อยกระดับให้องค์กรสามารถสร้างระบบการจัดการ และปรับปรุงแผนการปฏิบัติตามการต่อต้าน
การให้และรับสินบนได้ตลอดจนกำหนดมาตรการต่าง ๆ ที่องค์กรต้องดำเนินการซ่ึงระบบดังกล่าว เป็นแนวทางปฏิบัติที่ดี
ในการต่อต้านการติดสินบนที่เป็นที่ยอมรับทั่วโลก โดยนำระบบการจัดการต่อต้านการให้และ รับสินบน ISO 37001 : 
2016 มาประยุกต์ใช ้7 ด้านดังนี้ 
  1) ด้านบริบทองค์กร  
  2) ด้านความเป็นผู้นำการป้องกันการติดสินบน  
  3) ด้านการวางแผนการป้องกันการติดสินบน  



  4) ด้านการสนับสนุนทรัพยากรการป้องกันการติดสินบน  
  5) ด้านการดำเนินงานการป้องกันการติดสินบน  
  6) ด้านการประเมินสมรรถนะการป้องกันการติดสินบน  
  7) ด้านการปรับปรุงและประเมินการปฏิบัติตามคู่มือการป้องกันการติดสินบน  
(สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม, 2563) 
  2. นิยามหรือความหมายที่เก่ียวข้อง 
  2.1 ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง เหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นในการกระทำการทุจริต (Corruption 
Risk) จากการพิจารณาอนุมัติอนุญาตและการให้บริการประชาชน การให้อำนาจและตำแหน่ง หน้าที่ การใช้จ่าย
งบประมาณในการดำเนินโครงการต่าง ๆ และการบริหารงบกองทุน ทั้งนี้ ให้รวมถึงความเสี่ยง การทุจริตจากการยักยอก
เงินหรือทรัพย์สิน การเงิน การบัญชีที่เป็นเท็จ (Fraud Risk) ซ่ึงมักเกิดจากการกระทำ ของบุคคลเพียงลำพัง เนื่องจาก
ระบบการควบคุมภายในอ่อนแอ 
  2.2 สินบน (Bribery) หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโยชน์ ที่ไม่
สมควรไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและ ทางอ้อม และไม่ว่า
จะเป็นสถานที่ใด ๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นการโน้มน้าวหรือ ตอบแทนให้บุคคลกระทำหรือ
ละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกับการดำเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น 
  ดังนั้น การให้หรือรับของขวัญ รวมถึงผลประโยชน์อื่นใด เช่น การจัดเลี้ยง การอุปการะ ค่าเดินทาง  
และที่พัก อาจถูกพิจารณาว่าเป็นสินบนได้ 
  2.3 รูปแบบของสินบน หมายถึง ผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น 
  2.3.1 สินบน (Bribery) : ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่เสนอว่าจะให้ สัญญาว่าจะให้ มอบให้ การ
ยอมรับ การให้ หรือการร้องขอสิ่งใดส่ิงหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้ กระทำการหรือไม่
กระทำการที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ 
  2.3.2 ค่าอำนวยความสะดวก : ค่าใช้จ่ายจำนวนเล็กน้อยที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐอย่างไม่เป็น 
ทางการ เป็นการให้เพียงเพื่อให้ม่ันใจว่าเจ้าหน้าที่รัฐจะดำเนินการตามขั้นตอน กระบวนการ หรือเป็นการกระตุ้น ให้
ดำเนินการอย่างรวดเร็วขึ้น โดยกระบวนการนั้นไม่ต้องใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐ เป็นการกระทำอันชอบด้วย หน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่รัฐผู้นั้น 
  2.3.3 ค่ารับรองและของขวัญ : ค่าใช้จ่ายในการดำเนินกิจกรรมของผู้รับบริการรัฐ เพื่อสร้าง 
ความสัมพันธ์อันดี หรือเป็นการแสดงออกซ่ึงสินน้ำใจ วัฒนธรรมทางสังคม ซ่ึงอาจรวมถึง ค่าที่พัก ค่าโดยสาร การศึกษาดู
งานค่าอาหาร และเครื่องดื่ม บัตรกำนัล ฯลฯ 
  2.3.4 สินน้ำใจ : ความเอื้อเฟื้อเป็นผลที่เกิดขึ้นจากการมีน้ำใจ ความมีมิตรไมตรี การดูแลกัน และกัน 
เป็นต้น โดยอาจหวังการเอาประโยชน์จากการใช้อำนาจรัฐของผู้รับในอนาคต 
  2.3.5 ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ : ค่าใช้จ่ายที่เป็นค่าสิ่งของใด ๆ ที่มีค่าทางการเงิน รวมถึงสิ่งใช้แทน เงินสด 
และส่ิงที่สามารถแลกเปลี่ยนเป็นสินค้าหรือบริการได้ 
  3. นิยามประเภทของความเส่ียงการทุจริต  
ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต (Types of corruption risks) ในการประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการ
ความเสี่ ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: CRMS) ประจำปี งบประมาณ  พ.ศ . 2569 
ประกอบด้วย 3 ด้าน ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การประเมินเชงิคณุภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: 
CRMS) ตามนิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริตข้างต้น มีแนวทางดำเนินการ ดังนี ้

  3.1 การอนุมัติ อนุญาต 
  การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 หรือตามระเบียบ/ข้อบังคับของหน่วยงาน เริ่มต้นด้วยการวิเคราะห์ บริบทองค์กร 
โดยการวิเคราะห์บทบาทภารกิจหน้าที่ของกระบวนงานที่หน่วยงานจะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตนั้น มีการศึกษา
ทบทวนสถิติข้อมูลต่าง ๆ ของการให้บริการประชาชน โดยจะต้องเขียนขั้นตอนการทำงาน ในรูปแบบ Flow Chart ท่ี
แสดงระยะเวลาและจำนวนครั้งในการให้บริการประชาชน หลังจากนั้นจะต้องมีการทบทวนเรื่องร้องเรียนการทุจริต
เกี่ยวกับกระบวนการนี้ว่าในรอบหนึ่งปีที่ผ่านมาเคยมีเรื่องร้องเรียนการทุจริตเกี่ยวกับกระบวนงานนี้ หรือมีการลัดคิวใน
การให้บริการ หรือมีการจ่ายเงินเพื่อเร่งให้การทำงานรวดเร็วขึ้นหรือไม่ อย่างไร แต่หากตรวจสอบแล้วพบว่าไม่เคยมีเรื่อง
ร้องเรียนการทุจริต หรือประเด็นในเรื่องที่กล่าวมาข้างต้น หน่วยงานอาจต้องจัดการประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียซ่ึงเป็นบุคคลภายนอก เพื่อวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการให้บริการดังกล่าว และนำข้อมูลที่ได้จาก
การประชุมมาจัดทำเกณฑ์การประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต อันประกอบไปด้วย โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ 
(Impact) ที่จะเกิดขึ้นในแต่ละขั้นตอนของการให้บริการ 
  3.2 การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
  เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการใช้อำนาจที่ได้มาจากการดำรงตำแหน่ งใดตำแหน่งหนึ่ง โดย
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องของ การบังคับใช้
กฎหมาย เริ่มต้นด้วยการวิเคราะห์บริบทองค์กรว่ามีอำนาจหน้าที่อย่างไร โดยนำเสนอสถิติของการ ร้องเรียนการทุจริตใน
รอบปีที่ผ่านมา หลังจากนั้นจึงเลือกภารกิจที่จะทำการประเมินความเสี่ยง 
   



  3.3 การใช้จ่ายงบประมาณ 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการใช้จ่ายงบประมาณ เป็นเรื่องของการดำเนินการโครงการที่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณในปีที่ทำการประเมินของทุกประเภทงบประมาณ ได้แก่ งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบเงิน
อุดหนุนหรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และโครงการที่จ่ายขาดจากเงิน
สะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ โดยหน่วยงานจะต้องชี้แจงว่ากระบวนงาน หรือโครงการนี้ดำเนินการมาจาก
งบประเภทใด เป็นโครงการจัดซ้ือจัดจ้าง หรือโครงการที่มีท้ังการจัดซ้ือจัดจ้าง และดำเนินการโดยหน่วยงานเอง 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการใช้จ่ายงบประมาณ นอกจากหน่วยงานจะเริ่มต้นจากการวิเคราะห์ 
บริบทองค์กรแล้ว จะต้องวิเคราะห์ต่อว่าในรอบปีที่ผ่านมาเคยถูกสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินทักท้วงเรื่องเกี่ยวกับกรณี
การใช้จ่ายเงินงบประมาณหรือไม่ หรือหน่วยงานถูกร้องเรียนเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจ้างหรือไม่ โดยหน่วยงานต้องทบทวน
ประเด็นดังกล่าวหรืออาจศึกษาเพิ่มเติมเพื่อนำมาเป็นฐานข้อมูลเบื้องต้น โดยพิจารณาเริ่มต้นตั้งแต่ขั้นตอนว่าโครงการของ
หน่วยงานมีขั้นตอนในการดำเนินการอย่างไร แล้วจึงวิเคราะห์แต่ละขั้นตอน ว่าอาจจะมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตใน
ขั้นตอนใดบ้าง 
  ซ่ึงทุกกระบวนการจะต้องมีการประเมินความเสี่ยงที่มุ่งไปสู่การมีโอกาสในการทุจริตตั้งแต่เริ่มต้น จน
ไปถึงสิ้นสุดกระบวนงานในทุกขั้นตอนที่ดำเนินการตามกระบวนงานตามโครงการที่ เลือกมาทำการประเมินความเสี่ยง 
หลังจากนั้นจะนำมาสู่การจัดทำแผนและเม่ือทำแผนเสร็จเรียบร้อยแล้วจะเป็นการรายงานผลการดำเนินการตามแผน โดย
ต้องมีการจัดทำรายงานต่อการประชุมระดับบริหารขององค์กรเพื่อเป็นการสื่อสารให้ทุกคนในองค์กรรับรู้โดยทั่วกัน 
 4. ระเบียบวิธีการประเมิน  
 ประเภทของความเสี่ยงการทุจริตทั้ง 3 ด้าน  
 ประกอบด้วยตัวชี้วัดการประเมิน 2 ตัวชี้วัดดังตารางต่อไปนี้  
ตารางที่ 2 ตัวชี้วัดการประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” 
 
 

 

 

  การประเมินเชงิคณุภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk 
Management Systems: CRMS) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 กำหนดตัวชี้วัดหลัก/ตวัชี้วดัย่อย น้ำหนัก/คะแนน 
จำนวนข้อคำถาม และคะแนนเตม็รายข้อ ดังนี้ 

ตารางที่ 4 รายละเอียดตัวชี้วัดการประเมินเชงิคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทจุริต” 

 

 

 

 

 

 

 



5. ระดับผลการประเมิน  
ผลการประเมินเชงิคณุภาพ “ระบบการบรหิารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management 
Systems: CRMS) แบง่เป็นระดับต่าง ๆ ดังนี้ 
 ตารางที่ 5 ระดับผลการประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” 
 
 
 
 

 

 

6. ตัวชีว้ัดและเกณฑ์การประเมิน  

 เกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบรหิารจัดการความเสีย่งการทุจริต” (Corruption Risk 
Management Systems: CRMS) ประกอบด้วยตัวชี้วัด 2 ตัวชี้วดั และตัวชี้วัดย่อย 6 ตัวชี้วัด ดังนี้  
 ตัวชี้วัดที่ 1 แผนบรหิารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประกอบดว้ย 4 ตัวชี้วัดย่อย  
 ตัวชี้วัดที่ 2 ผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
 ประกอบด้วย 2 ตัวชี้วัดย่อย 
ตารางที่ 6 ตัวชี้วัดและเกณฑ์การประเมินเชงิคณุภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk 
Management Systems: CRMS) 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 หมายเหตุ กระบวนงานตามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต ด้านที่ 1 และด้านที่ 2 หากเป็นกระบวนงานที่เคยทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ส่งสำนักงาน 
ป.ป.ท. ในปีที่ผ่านมา และนำมาทำการประเมินในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 จะต้องแสดงให้เห็นว่าจากการประเมินในครั้งนี้ พบความเสี่ยงในประเด็นใดเพิ่มเติม ส่วนด้านที่ 3 
หากจะนำโครงการที่ได้รับการจัดสรรในแต่ละปีงบประมาณจะต้องเป็นโครงการ/งานที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 เท่านั้น 



ส่วนที่ 4  
กลไกและแนวทางการขับเคลื่อน และวิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 
  มาตรการปองกันการทุจริต สามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะชวยลด
ความเสี่ยงการทุจริตได ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยเปนหลักประกันองคกรในระดับ
หนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริต ที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับ
ปัญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกัน ลวงหนาไว การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเปนเครื่องมือที่
ใชในการคนหา หรือระบุจุดออน (Weakness) ของระบบตาง ๆ ภายในองคกร ที่อาจเปนชองใหเกิดการทุจริต และเป็น
การมงุหาความเปนไปได (Potential) ที่จะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการบริหารองคกรอยาง
มีธรรมาภิบาล 

 ๑. วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
  ๑) เพื่อสร้างมาตรการในปองกันและการลดโอกาสการทุจริตเชงินโยบายในการดำเนินโครงการขนาด
ใหญ่  
  ๒) เพื่อใหประชาชนเกิดความม่ันใจตอการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ 
  ๓) เพื่อเพิ่มมูลคาขององคกรตอผู้รับบริการ ผูมี้สวนไดส้วนเสียม่ันใจในระบบธรรมาภิบาล และความ
ซ่ือตรงขององคกร  
  ๔) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจาหนาที่รัฐ 
 2. ขั้นตอน วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีขั้นตอนหลกั 5 ขั้นตอน 
  ๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงตอการทุจรติ  
  ๒) การกำหนดประเด็นความเสีย่งการทุจริต  
  ๓) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสีย่งการทุจรติ  
  ๔) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
  ๕) การจัดทำมาตรการควบคมุความเสีย่ง 
  ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงตอการทุจริต  

  หนวยงานจะตองคนหากระบวนงานซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหนวยงาน หรือ คนหาโครงการที่มีความ
เสี่ยงการทุจริต การคนหาความเสี่ยงการทุจริตอาจคนหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือ คาดวาจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยูแลว 
(Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อนแต่มีความเสี่ยง จากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown 

Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือเป็นการพยากรณลวงหนาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมอง 

ข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึงวาหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว
หรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลทีเ่ลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญ ตองไม่เอาปญหาหรือขอจำกัด
จากการบริหารงานในปจจุบนั เชน ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรูความเขาใจ ไม่
มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงขององคกรที่อาจจะสงผลตอการดำเนินงานท่ีไมบ่รรลุเป้าหมาย 
 

 

 

 

 



  ขั้นตอนที่ ๒ การกำหนดประเด็นความเส่ียงการทุจริต  
   เป็นขั้นตอนหลังจากที่หน่วยงานตกลงร่วมกัน วาจะนำกระบวนงานใดมาจัดทำแผนบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน หลังจากนั้นใหหนวยงานนำกระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียด ขั้นตอน การ
ดำเนินงานในกระบวนงานนั้น และทำการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน โดยการระบุประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต ใหอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตที่ใน
แต่ละขั้นตอนการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ ทำการประเมิน ใหละเอียดและชัดเจนมากที่สุดวา ใครทำ
อะไร อย่างไร เพื่ออะไร โดยเฉพาะรายละเอียด ในสวนที่เจาหนาที่รัฐเขาไปมีพฤติกรรมทุจริตอย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงาน
หรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหนวยงานอาจมีการรับฟงความคิดเห็นจาก 
ผู้มีสวนได้สวนเสียภายนอกดวยก็ได้ เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners สวนใหญไมยอมรับหรือ
บิดเบือน ในความบกพรองของตนเอง ผูประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไมใช Risk Owners เทานั้น 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  หนวยงานตองกำหนดเกณฑสำหรบัใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือ โครงการ
ที่ทำการประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปจจัย คือดานโอกาส (Likelihood) และ ดานผลกระทบ (Impact) 
และการใหคะแนนท้ัง ๒ ปจจัย รายละเอยีด ดังนี ้
  โอกาสที่จะเกดิ (Likelihood) พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตกุารณความ เสี่ยงในชวงเวลาหนึ่ง ใน
รูปของความถี่ หรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

  ผลกระทบ (Impact) การวดัความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกดิขึ้นจาก ความเสี่ยงน้ัน โดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบท่ีไมใ่ชการเงิน 

   

 

4.2 แนวทางการขับเคลื่อนการดำเนินการประเมินความเส่ียงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ  
 ๑. กลุ่มเป้าหมายและการขับเคลือ่น 
 2. แนวทางการดำเนินการ  
 



 
 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
  หลังจากหนวยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแตละขั้นตอนของกระบวนงานแลว หนวยงานต้อง
ใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของการดำเนินงาน โดยการใหคะแนน ความเสี่ยงการทุจริต จะพิจารณาจาก
ขั้นตอนการดำเนินงาน จาก ๒ ปจจัย คือ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และผลกระทบจากการทุจริต (Impact) โดยเมื่อ
นำ โอกาส X ผลกระทบ จะไดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) วาอยูในระดับ ต่ำ ปานกลาง สูง หรือ 
สูงมาก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต  
  มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาส ความเสี่ยงการทุจริต 
โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเปน 
ลำดับแรก สวนลำดับความเสี่ยงที่อยูในโซนสีสม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับตอมา  
  มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หนวยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดี
ท่ีสุด และประเมินความคุมคาและเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ไดจากการประเมินมาประกอบดวย  
  การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ  ทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำการประเมินว่ามี
ประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความ เสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม (Further 

Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควร เช่ือมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ 
และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการ  ทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่
กำหนดไว้ เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม  ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้อง
เพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยง การทุจริตใหม่ ตามวงจร PDCA 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  การจัดทำมาตรการเป็นวิธีการออกแบบระบบหรือกระบวนงานอย่างเป็นระบบ ซึง่สิ่งที่ต้องการ อันดับแรก
ของการจัดทำมาตรการป้องกันความเสีย่งการทุจรติ คือ ผลลัพธ์ (Outcome) ซึ่งการที่จะบรรลุ เป้าหมายจะต้องมีวิธีการ (How 

To) อันประกอบด้วยกระบวนการนำเข้า (Input) เช่น ข้ันตอน กระบวนงาน เพื่อทำให้มาตรการที่ตั้งไวบ้รรลเุป้าหมาย หากมี
ผลลัพธ์เกิดขึ้นมากกว่า ๑ อย่าง ผลลัพธ์นั้นเป็นผลพลอยได้ (By Product) ของมาตรการที่กำหนดไว ้
  ข้อมูลที่นำมาจดัทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ต้องได้มาจากการรวบรวมข้อมลู วิเคราะห์ขอ้มูล
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามรูปแบบพฤติการณค์วามเสี่ยงการทุจรติ เสมือนเป็นต้น น้ำ เพื่อนำมาสู่การกำหนด
มาตรการได้ตรงจุด เป็นเสมือนกลางน้ำ ส่วนมาตรการที่กำหนดไว้ตอ้งนำสู่การบังคับ ใช้ ด้วยการกำกบั ติดตาม ประเมินผล
เพื่อนำมาทบทวนในการปรับมาตรการให้สามารถควบคุมความเสีย่งได้ อย่างมีประสิทธิภาพ มาตรการที่ดีต้องสามารถ
ตอบสนอง รูปแบบพฤติการณ์ของความเสีย่งท่ีค้นพบเป็นเสมือน ปลายน้ำ มาตรการตา่ง ๆ ต้องมีการทบทวน ประเมินผล
อย่างต่อเนื่อง เพราะรูปแบบการทจุริตมีการพัฒนา เปลี่ยนรูปแบบอยู่ตลอดเวลาเช่นกัน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
(๑) การควบคุมการปฏิบตัิงาน (Operational Control) Operational Control  

การระบุว่ามาตรการควบคมุ ขั้นตอนตรวจสอบการทำงาน หรือข้อปฏิบัติอะไรที่ใช้ลดหรือป้องกันความเสี่ยงการ
ทุจริต เช่น ➢ จดัให้มี Documentation ในการปฏิบัติงาน เช่น การบนัทึกภาพ เสียง ฯลฯ  

             ➢ การใช้เอกสาร การรับรองตนเองเพื่อควบคุมในข้ันตอนท่ีไม่สามารถตรวจสอบได ้หรือตรวจสอบได้
ยาก หรือไมส่ามารถพิสจูน์ได้  
 ➢ การแบ่งแยกหน้าท่ีความรับผดิชอบการตรวจสอบ ตรวจทาน  

 ➢ การกระทบข้อมลู อย่างน้อย ๒ แหล่งข้อมูลใหต้รงกัน  

 ➢ การตรวจนับทางกายภาพจริง (ไม่ตรวจเพียงเอกสารอย่างเดียว)  
 ➢ การใช้ระบบเทคโนโลยีมาสนับสนุนการให้บริการ เพื่อลดการเผชิญหน้า  

 ➢ เปลี่ยน/ปรับ Process  

 ➢ ลดขั้นตอน ลดดยุพินิจ 
 
       (๒) สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) เช่น  
 (2.1) การเปิดเผยข้อมลู ข้อมูลเปดิภาครัฐ หมายถึง ข้อมูลของรัฐบาลที่ถูกเปิดเผยผ่านช่องทางออนไลน์เพื่อให้ทุก
คนสามารถเข้าถงึนำไปใช้ต่อหรือแจกจ่ายได้โดยปราศจากข้อจำกัดใด ๆ (องค์การสหประชาติ, 2016) รัฐบาลเปิด คือ 
วัฒนธรรมการกำกับดูแลที่ส่งเสริมหลักการของความโปร่งใส ความช่ือสัตย์ความรับผิดชอบและการมสีว่น ร่วมของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสยีในอันที่จะสนับสนุนประชาธิปไตยโดยรวม (OECD, 2017) 
 
 
 



 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 ➢ ลักษณะของข้อมูลที่เปิดเผย (Open Data)  

 ๑) ข้อมูลถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ ์(Complete)  

 ๒) เป็นข้อมูลพื้นฐานไม่ถูกปรุงแตง่ (Primary)  

 ๓) อยู่ในเวลาที่เหมาะสมเพื่อรักษาคุณภาพของข้อมูล (Timely)  

 ๔) สะดวกในการเข้าถึง (Accessible)  

 ๕) สามารถนำไปใช้ประโยชน์โดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์สามารถประมวลผลได้ (Machine Process able)  

 ๖) ต้องเปิดเผยโดยไม่เลือกปฏิบัต ิ(Non-discriminatory)  

 ๗) ต้องไม่มลีิขสิทธิ์ (Non-proprietary)  

 ๘) ทุกคนมีสิทธิใช้ข้อมูลได้ (License-free)  
 

  การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ ถือเป็นเครื่องมือสำคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพของความโปร่งใส  ในการ
ดำเนินงานของภาครัฐ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนแล้ว ข้อมูลเหล่านี้ประชาชน  สามารถนำไปใช้
ประโยชน์ในการปรับปรุงและพัฒนาผลิตภัณฑ์ บริการ หรือสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ ซึ่งเป็นการปรับปรุงประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลในการดำเนินงานของภาครัฐ ทั้งยังช่วยลดค่าใช้จ่ายและเพิ่มมูลค่าให้กับหน่วยงานราชการ ตลอดจนเป็นกลไก
สำคัญในการตรวจสอบการทำงานและการใช้อำนาจ ของภาครัฐ ลดโอกาสการเกิดทุจริตที่มีประสิทธิภาพอีกด้วย ท้ังนี้เพื่อให้
การปฏิบัติราชการสามารถบรรลุ เป้าประสงค์เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนและรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ ซึ่งจะ
ช่วยเพิ่มขีด ความสามารถในการแข่งขันกับนานาประเทศและพัฒนาสู่ความยั่งยืนได้อย่างสมบูรณ์ 
 

  (๒.2) การจัดทำแนวปฏิบัติที่ดี  
  เพื่อเป็นมาตรการควบคุมความเสี่ยงการเรียก-รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์ อื่นใดไม่ว่าเพื่อ
ตนเองหรือผู้อื่น หรือผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ไม่รับสินบน สินน้ำใจ และไม่เรียกร้อง ผลประโยชน์รวมถึงการ
ก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน จากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องของกระบวนงานท่ีทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยต้อง เป็นมาตรการที่เป็นผลมาจากการประเมินความเสี่ยง
การทุจริตเฉพาะกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต แนวปฏิบัติต้องสอดคล้องกับลักษณะงาน
ของเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง (ต้องไม่เป็นนโยบาย มาตรการ คู่มือ หรือแนวทางที่ประกาศในภาพรวมของหน่วยงานที่ไม่มีการ
ระบุเฉพาะเจาะจงที่สำหรับ เจ้าหน้าที่ประเภทที่มีความเสี่ยงสูงชัดเจน) 
   
 
 



  ตัวอย่าง การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด ๆ จากการปฏบิัติหน้าที่ ต้องสามารถ ตอบคำถามนี้
ให้ได้ก่อน  
  - ใครให้ ถ้าไม่ใช่เรามตีำแหน่งหน้าที่น้ีเค้าจะให้เราหรือไม่  
  - ให้อะไร ของขวัญ สินน้ำใจ หรือการเลีย้งรับรองหรหูรา หรือแพงเกินไปหรือไม่  
  - ให้เมื่อใด ช่วงเวลาหรือความบ่อยครั้งในการให้หรือเลี้ยงรบัรอง เชน่ ใกล้การขออนุมัติอนุญาต  
  ต่อใบอนุญาต ประมูลโครงการของรัฐ  

  - ทำไมต้องรับ รับแล้วจะมผีลต่อการเปลีย่นแปลงดลุยพินิจ หรือเอื้อประโยชน์ภายหลังหรือไม ่

  ผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น 
  สินบน (Bribery) : ทรัพยส์ินหรือประโยชน์อ่ืนใด ที่เสนอว่าจะให้ สญัญาว่าจะให้ มอบให้  การยอมรับ การ
ให้ หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อนัส่งผลต่อการตดัสินอยา่งใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้ กระทำการ หรือไม่กระทำการที่ขัด
ต่อหน้าท่ีความรับผิดชอบ 
  ค่าอำนวยความสะดวก : คือค่าใช้จ่ายจำนวนเล็กน้อยที่จา่ยให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐอย่างไม่เป็น ทางการเป็น
การให้เพียงเพื่อให้มั่นใจว่าเจ้าหนา้ที่รัฐจะดำเนินการตามขัน้ตอน กระบวนการหรือเป็นการกระตุ้นให ้ดำเนินการอย่างรวดเร็ว
ขึ้น โดยกระบวนการนั้นไม่ต้องใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีรัฐเป็นการกระทำอันชอบด้วยหน้าที่ ของเจ้าหน้าท่ีรัฐผู้นั้น 
  ค่ารับรอง และของขวัญ ค่ารับรองและของขวัญ : เป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินกิจกรรมของผู้รับบริการรัฐ 
เพื่อสร้างความสัมพันธ์อันดี หรือเป็นการแสดงออกซึ่งสินน้ำใจ วัฒนธรรมทางสังคม ซึ่งอาจรวมถึง คา่ที่พัก ค่าโดยสาร 
การศึกษาดูงาน ค่าอาหารและเครือ่งดื่ม บัตรกำนลั ฯลฯ 
  สินน้ำใจ : คือความเอื้อเฟื้อเป็นผลที่เกิดขึ้นจากการมีน้ำใจ ความมมีิตรไมตรี การดูแลกัน และกัน เปน็ต้น 
โดยอาจหวังการเอาประโยชน์จากการใช้อำนาจรัฐของผู้รับในอนาคต 
  ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ที่เป็นค่าสิ่งของใด ๆ ท่ีมีค่าทางการเงินรวมถึงสิ่งใช้แทนเงินสดและสิ่งที่สามารถ 

แลกเปลีย่นเป็นสินค้าหรือบริการได้ 
  ข้อควรระวัง: การรับ ทรัพยส์ินหรือประโยชน์อ่ืนใด โดยธรรมจรรยา และ การรับของขวัญจากการ
ปฏิบัติหน้าที ่จะมีความแตกต่างกัน โดยธรรมจรรยา: หมายถึง การรับทรัพย์สินหรือ ประโยชน์อ่ืนใดอันอาจ คำนวณเป็นเงิน
ได้จากบุคคลที่ให้กันในโอกาสเทศกาลหรือวันสำคัญ ซึ่งแตกต่างจากการรับของขวัญ ของกำนลัจากการปฏิบัติหน้าที่ การรับ
ของขวัญ หรือประโยชน์อ่ืนใดจากการปฏิบัตหิน้าท่ีอาจมีความเสีย่งเป็นการรับสินบน ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือการขัดกันของ
ผลประโยชน์ (Conflict of interests: COI) เป็นสิ่งที่เกดิขึ้นระหว่างการขดักันของประโยชน์ส่วนตนของเจ้าหน้าท่ี นักการเมือง หรือ
พนักงานท่ีนำมาตัดสินใจในการดำเนินกิจกรรม ที่เป็นประโยชนส์่วนรวม จนทำให้เกิดความไม่เป็นกลาง ไม่มีความสมดลุและ
ไม่ถูกต้องของผลประโยชน์ที่จะเกดิ ขึ้นกับส่วนรวมตามวตัถุประสงคท์ี่วางไว้เท่าท่ีควร ซึ่งปัจจัยตา่ง ๆ เหล่านี้จะสามารถ
นำไปสู่การทุจรติได ้
  ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกันแห่งผลประโยชน์มี 3 ประเภท ได้แก่ 

๑. ผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้นจริง (actual) คือ มคีวามทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และ 
สาธารณะเกดิขึ้น 
  ๒. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เห็น (perceived & apparent) เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนที่ คนเห็นว่ามีแต่จริง ๆ อาจ
ไม่มีก็ได้ถ้าจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนประเภทนี้อย่างขาดประสิทธิภาพ ก็อาจนำมาซึ่งผลเสียไม่น้อยกว่าการจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง ข้อน้ีแสดงว่าเจ้าหน้าที่ไม่เพียงแต่จะต้องประพฤติ  ตนอย่างมีจริยธรรมเท่านั้นแต่ต้องทำให้
คนอ่ืน ๆรับรู้ และเห็นด้วยว่าไม่ได้รับประโยชน์เช่นนั้นจริง 
  ๓. ผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเป็นไปได้ (potential) ผลประโยชน์ส่วนตนที่มีในปัจจุบัน อาจจะทับซ้อนกับ
ผลประโยชน์สาธารณะได้ในอนาคต 
  สำหรับลักษณะการขัดกันแห่งผลประโยชน์ที่สำนักงานคณะกรรมการป้องกันการทุจริตแห่งชาติ
กำหนดในปัจจุบันมี 9 ลักษณะ ดังน้ี 
  1.การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ  

  ๒. การทำธุรกิจกบัตนเองหรือเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานท่ีตนสังกัด  

  ๓. การทำงานหลังจากพ้นตำแหนง่เจ้าหน้าท่ีหรือเกษียณอายรุาชการ 



  ๔. การทำงานอาชีพพิเศษที่ตรงกบัหน้าท่ีของรัฐ  

  ๕. การใช้ข้อมูลภายในของทางราชการเพื่อประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง  

  ๖. การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว  

  ๗. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อผลทางการเมือง  

  ๘. การใช้ตำแหน่งหน้าที่เอื้อประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง  

  ๙. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรอืหน่วยงานของ รัฐอื่นลักษณะ
พฤติกรรมทีส่่งผลใหเ้กิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  (3) การควบคุม การตรวจสอบ (Monitoring Control)  
  การออกแบบระบบตรวจเฝ้าระวัง (MONITORING SYSTEM) วงรอบการติดตามผลและ/หรือ รอบการสุ่ม
ตรวจสอบ ตรวจอะไร ใครเป็นผู้ตรวจ เป็นระยะตั้งแต่เริ่มจนสิ้นสดุโครงการ/การตรวจแบบไม่แจ้ง ล่วงหน้า (Surprise check) 
หรือการวางระบบในการตรวจสอบถ่วงดุล (Check and Balance) การแบ่งแยก หน้าที่เพื่อลดช่องทางในการเกิดการทุจริต 
ตามหลัก 3-Lines of Denfense ระบบการตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability System) เป็นต้น 
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส่วนที่ 5  
การคัดเลือกกระบวนงาน /โครงการ  

การรายงาน และแบบรายงาน  
5.1 การคัดเลือกกระบวนงาน/โครงการ 
 
 ➢ องค์การบริหารสว่นตำบลบา้นเนิน กำหนดให้มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน 3 ด้าน  
 1) ด้านการพิจารณาอนุมัติอนุญาตของทางราชการ  
 2) ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  
 3) ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
 โดยหน่วยงานจะต้องทำการคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการมาทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพียง ๑ 
กระบวนการหรือโครงการเท่านั้น ทั้งนี้ หน่วยงานสามารถเปลี่ยนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นด้านอื่นได้ หาก
หน่วยงานพิจารณาแล้วเห็นว่าอาจจะมีความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตมากกว่าด้านที่องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเนิน
กำหนด 
  ทั้งนี้หน่วยงานจะต้องจัดทำมาตรการทุกประเด็นความเสี่ยงการทุจริตไม่ว่าจะมีระดับความรุนแรง  อยู่ใน
ระดับใด (ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก) มากำหนดมาตรการและดำเนินการได้ภายในปีงบประมาณนั้น ๆ 
 
5.2 การรายงาน 
 5.2.1 (รอบที่ ๑) รายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต หน่วยงานต้องรายงานการจัดทำแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริต ใน “ระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ Corruption Risk 
Assessment : CRA ” และเผยแพร่บนเว็บไชต์ของหน่วยงาน กำหนดให้รายงานผ่านระบบภายในพฤษภาคม ๒๕69 โดย
กำหนดปิดระบบ ในวันที่ 31 พฤษภาคม 2569 เวลา 16.30 น. 
 5.2.2 (รอบที่ ๒) รายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 หน่วยงานต้องรายงานผลหรือความก้าวหน้าของการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ใน 
“ระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ Corruption Risk Assessment : CRA ” และให้เผยแพร่
บนเว็บไชต์ของหน่วยงาน กำหนดให้รายงานผ่านระบบภายในกันยายน ๒๕69 โดยกำหนดปิดระบบในวันที่ 30 กันยายน 
2569 เวลา 16.30 น. 
5.3 แบบรายงาน ( ระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ Corruption Risk Assessment : CRA ) 
สำหรับ ที่ องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเนิน  กำหนด 
  5.3.1 รอบที่ ๑ (ภายในพฤษภาคม ๒๕69)  
  - ส่วนที่ 1 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
  - ส่วนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
  - ส่วนที่ 3 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
  5.3.2 รอบที่ ๒ (ภายในกันยายน ๒๕69)  
  - ส่วนที่ 4 แบบรายงานผลการดำเนินการแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
     ส่วนที่ 6  

กระบวนงาน/โครงการ  
ที่ต้องทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
กระบวนงาน พิจารณาอนุมัติอนุญาตของทางราชการ 
 
  ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตยังพบว่าเปน็จุดอ่อนหลายประการ อาทิเช่น  
  1) การนำปัญหามากำหนดเป็นประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
  2) ระบุเหตุการณ์ทีไ่ม่ใช่ Point Focus ถึงจุดที่คาดว่าอาจจะมีความเสี่ยง  
  3) ระบุพฤติการณ์ของการกระทำการทุจริตยังไม่ชัดเจน  
  4) ระบุประเด็นความเสี่ยงที่ไม่ใช่ความเสี่ยงการทุจริต  
  5) ระบุเหตุการณค์วามเสี่ยงการทุจริตของประชาชนผู้รับจ้าง ผู้ขอรับบริการ หรือความเสี่ยงองคก์ร 
และ  
  6) ระดับความเสี่ยงการทุจริตบางหนว่ยประเมินระดับต่ำทุกขั้นตอน เป็นต้น ซ่ึงสง่ผลให้การกำหนด
มาตรการในการความคุมความเสี่ยงการทุจริตไม่ตรงจุดหรือไม่สอดคล้องกบัประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริตในโครงการต่าง ๆ 

โครงการก่อสร้างถนนและท่อระบายน้ำ 

➢ การจัดจ้างเกี่ยวกับงานก่อสร้างและระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน เช่น สร้างถนนทำท่อระบายน้ำ อาจจะ
มีการคิดราคาซ่อนไว้ให้กับผู้รับจ้างบางราย ไว้ใน ปร.4 (แบบประมาณราคากลาง) บางรายการต่อมาจะมีการประกาศขาย
แบบแล้วจะมาเจรจากันโดยผู้รับเหมาด้วยกันหรือกับเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายของหน่วยงานด้วยว่ามีการตกลงจ่ายที่ 
...... เปอร์เซ็นต์ และให้แก่ผู้ควบคุมงาน ..... เปอร์เซ็นต์ ถ้าเจรจาตกลงกันได้แล้วก็จะสรุปว่าจะให้ผู้รับเหมารายใดเป็นผู้ได้
งานโดยอาจมีการจ่ายเงินค่าตอบแทนให้กับผู้มาซ้ือแบบรายอื่น ๆ ที่ตกลงว่าจะไม่เข้ามารับงานซ่ึงผู้รับเหมาจะทำการย่ืน 
ราคาสูงกว่าราคากลางที่กำหนดไว้บางรายก็ไม่ย่ืนซองประกวดราคาเม่ือเปิดซองก็จะได้ผู้รับเหมาที่ตกลงกันไว้แล้ว 
ผู้รับเหมาจะเข้ามาดำเนินการก่อสร้างโครงการ กรณีที่สัญญาระบุการแบ่งงวดงานไว ้๒ งวด เม่ือส่งงานงวดที่ ๑ ก็จะมีการ
จ่ายเปอร์เซ็นต์ให้ครึ่งหนึ่งตามที่ตกลงกันไว้ แล้วแบ่งจ่ายให้ผู้ควบคุม งาน .... เปอร์เซ็นต์ ลักษณะเนื้องานบางอย่างผู้
รับจ้างอาจจะทำไม่ตรงตามมาตรฐาน ตัวอย่างรูปแบบ ความเสี่ยงการทุจริต เช่น 

➢ งานก่อสร้างวางท่อระบายน้ำเช่นจะต้องทำการกดเข็มหกเหลี่ยมกลวงความยาว ๒ เมตร ทุกระยะ ๑ เมตรแล้ว
นำทรายหยาบรองพื้นหนา ๑๐ เซนติเมตร เทคอนกรีตหยาบหนา ๑๐ เซนติเมตร เพื่อรองรับท่อระบายน้ำ ผู้รับเหมาบางราย
ไม่มีการกดเข็มหรืออาจใช้เข็มที่มีความยาว ๑ เมตร แล้วเอาทรายลงโดยไม่มีการเทคอนกรีตหยาบรองพื้นโดยที่ผู้ควบคุมงาน
บางรายอาจเอื้อให้แก่ผู้รับเหมา 

 

 



 

➢ งานก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กแบบแปลนจะกำหนดให้มีการบดอัดให้แน่นเพื่อป้องกันพื้นทรุด แล้วมี
ผลทดสอบตามค่าที่ผู้ออกแบบได้กำหนดไว้ ผู้รับเหมาส่วนมากจะไม่มีการบดอัดจริงตามแบบโดยจะมีการทำหนังสือเพื่อ
ขอความอนุเคราะห์ให้สถาบันหรือหน่วยงานราชการมาทำการทดสอบพอเป็นพิธีแล้วทำผลการทดสอบขึ้นมาส่งมาให้ทาง
หน่วยงานที่ว่าจ้างเพื่อให้สอดคล้องกับสัญญาตามแบบแปลน ที่ระบุเอาไว้เม่ือได้ผลการทดสอบที่ระบุว่าได้ค่าความ
หนาแน่นตามแบบที่ระบุก็จะทำการปรับทรายรองพื้นเข้าแบบข้างเทคอนกรีตจนแล้วเสร็จจะต้องมีการบ่มน้ำเพื่อไม่ให้
คอนกรีตสูญเสียน้ำตาม มาตรฐานทางด้านวิศวกรรม พื้นคอนกรีตส่วนมากเม่ือเทแล้วจะไม่มีการบ่มน้ำซ่ึงเป็นสาเหตุทำให้
ถนน ทรุดคอนกรีตแตกร้าว เนื่องจากพื้นบดอัดไม่แน่น และคอนกรีตมีการสูญเสียน้ำ เนื่องจากไม่ได้บ่ม คอนกรีตด้วยน้ำ
ตามมาตรฐานทางวิศวกรรม 

โครงการก่อสร้างประปาหมู่บ้าน 
➢ราคากลางอาจแพงกว่าความเป็นจริง  
➢การก่อสร้างอาจไม่เป็นไปตามแบบ สร้างเสร็จใช้งานไม่ได้  
➢ถังเก็บน้ำอาจจะไม่สามารถเก็บน้ำไม่สามารถส่งไปบ้านเรือนราษฎรบนพื้นที่สูงได้ เนื่องจากถังเก็บอยู่  ใน

ระดับต่ำกว่า ส่วนจุดสดุท้าย  
➢มีก่อสร้างบางจุดอาจนำหลักฐานจุดที่ดำเนินการมาเป็นหลักฐานเบิกจุดอื่นที่ไม่ได้ก่อสร้าง (วนเบิก) 
 
โครงการขุดสระน้ำ ขุดคลอง ลอกคลอง ขุดบ่อบาดาล 
➢ดินอาจหาย ปริมาณดินที่ขุดอาจนำไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว  
➢มีการคำนวณงบประมาณ นำดินที่ขุดไปทิ้งแต่ไม่ระบุสถานที่ทิ้งให้ชัดเจน อาจทำให้งบประมาณส่วนนี้ สูง

เกินความจริง ความกว้าง ความลึก ความลาดชันของขอบสระอาจไม่เป็นไปตามที่ระบุไว้ในสัญญา  
➢การใช้ประโยชน์อาจไม่สามารถเก็บน้ำได้จริง (ได้ใช้เงินแต่ไม่ได้ใช้งาน)  
➢มีการดูดทรายอาจมากกว่าตามที่ระบุไว้ในสัญญา  
➢อาจไม่มีของหรือมีแต่ไม่ครบ ขุดไม่ครบจำนวน หรือไม่มีการดำเนินการใด ๆ แต่นำหลักฐานของอีก แห่งหนึ่ง

มาประกอบการเบิกจ่ายงบประมาณ  
➢อาจเลือกพื้นที่ผิดเป้าหมาย ไม่ใช่พื้นที่ราบต่ำ ขาดประสิทธิภาพเก็บกักน้ำ การคัดเลือกพื้นที่เป้าหมาย พบว่า 

การคัดเลือกพื้นที่ก่อสร้างไม่เป็นไปตามเงื่อนไขของโครงการ กล่าวคือ ไม่ใช่เป็นพื้นที่ราบต่ำ ขาดประสิทธิภาพใน การเก็บ
กักน้ำ พื้นที่เป็นดินทราย พื้นที่เกลือ ขึ้นเป็นดินเค็ม พื้นที่ ซ่ึงมีก้อนหินขนาดใหญ่ คุณภาพน้ำไม่เหมาะสมใน  การใช้
ประโยชน์ทางการเกษตร หรือขนาดพื้นที่ขุดสระน้ำมีไม่เพียงพอตามเงื่อนไขของโครงการ 

การใช้งบภัยพิบัต ิ
➢ การประกาศเขตภัยพิบัติอาจไม่ถูกต้อง ไม่มีภัยพิบัติเกิดขึ้นจริง มีเพียงเหตุฝนตกหรือน้ำท่วมปกติ  และ

ภาพถ่ายประกอบการขออนุมัติไม่ตรงกับพื้นที่จริง บางโครงการใช้ภาพซ้ำซ้อนกันมาขออนุมัติงบประมาณ  
➢ อาจมีการกำหนดตัวคู่สัญญาและคู่เทียบไว้ล่วงหน้า  
➢ การอนุมัติให้ความช่วยเหลืออาจไม่ถูกตอ้ง เช่น ถนนเสียหายเป็นหลุมเป็นบ่อ แต่ประเมินว่าเสียหายจน ไม่

สามารถสัญจรไปมาได้ และอนุมัติให้ซ่อมแซมถนนทั้งสาย  
➢ การจัดซ้ือจัดจ้างอาจไม่ถูกต้อง บางพื้นที่ผู้รับจ้างไม่มีอาชีพหรือศักยภาพเพียงพอที่จะรับว่าจ้ าง บางราย

เป็นลูกหลานของผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น ต้องนำแรงงานชาวบ้านมาช่วยปรับเกลี่ยถนน ไม่มีช่าง ควบคุมงาน บางโครงการผู้
รับจ้างอาจเป็นลูกจ้างของหน่วยงานเอง  



➢ การตรวจรับงานอาจไม่ถูกต้อง เช่น สัญญากำหนดให้ซ่อมแซมเป็นถนนลูกรังแต่ผู้รับจ้างนำหินคลุกมาลง
แทน  

➢ ถุงยังชีพอาจแพงเกินจริง สิ่งของในถุงมีคุณภาพต่ำ ของไม่เหมาะสม เครื่องอุปโภคใกล้หมดอายุ  
➢ จัดชื้อจัดจ้าง ถุงยังชีพอาจไม่ครบ แต่เบิกครบ ทำใบเสร็จปลอม ร่วมมือกับผู้ประกอบการเขียนจำนวนเต็ม 
 
โครงการระบบเครือข่ายไร้สายความเร็วสูง FREE WIFI – CCTV 
➢ การกำหนดราคากลางอาจไม่สอดคล้องกับกับรายละเอียดและคุณลักษณะเฉพาะ  
➢ ติดตั้งวงจรอาจซ้ำซ้อนกับหน่วยงานอื่น หรือซ้ำซ้อนกันเอง ติดต้ังไม่ครบ  
➢ อุปกรณ์บำรุงต่าง ๆ อาจราคาแพงเกินความเป็นจริง เกินความจำเป็น หรือจำเป็นน้อย  
➢ อาจไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือ ใช้ประโยชน์ไม่เต็มประสิทธิภาพ  
➢ กล้องโทรทัศน์วงจรปิดแสดงภาพบนจอโทรทัศน์อาจไม่ชัดเช่นภาพมัว ไม่คมชัด กลางคืนภาพไม่ชัด เพราะ

ไม่มีไฟฟ้าส่องสว่างเพียงพอ 
 
กรณีศึกษาความเส่ียงการทุจริต 
➢ การใช้จ่ายงบประมาณในการจัดซ้ืออุปกรณ์สำหรับป้องกันการแพร่ระบาดของไวรัส COVID-19 ของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) แห่งหนึ่ง ใช้งบประมาณ ๑,๖๕๐,๐๐๐ บาท ซ้ือเครื่องพ่นละออง ฝอยขนาดบรรจุ
น้ำยาฆ่าเชื้อ ๔ ลิตร จำนวน ๓๐ เครื่อง หรือราคาเครื่องละ ๕๕,๐๐๐ บาท จากบริษัท ที่จดทะเบียนจำหน่ายอาหารและ
เครื่องดื่มในจังหวัดหนึ่ง ซ่ึงราคาอาจแพงเกินจริง เพราะในท้องตลาด เครื่องพ่นละอองฝอยมีราคาเครื่องละ ๑๗,๐๐๐ – 
๓๕,๐๐๐ บาทเท่านั้น  

➢ การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือมีการดำเนินการหลังจากมีการตรวจรับงานเสร็จ สิ้น
สมบูรณ์แล้ว  

➢ การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาโดยเพิ่มเติมงานจากแบบรูปรายการละเอียดตามสัญญา ที่เป็นการเพิ่ม เติม 
งานก่อสร้าง ที่เพิ่มเติมขึ้นใหม่เป็นงานก่อสร้างที่ไม่ต่อเนื่องสัมพันธ์กับงานก่อสร้างเดิมและไม่อยู่ภายใน  ขอบเขต
วัตถุประสงค์ของสัญญาจ้างเดิม  

➢ การกำหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะของพัสดุที่เกี่ยวกับผู้ผลิตและได้รับอนุมัติจดทะเบียนผลิตภัณฑ์  
จากสำนักมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหรือได้รับการรับรองคุณภาพจากมาตรฐานผลิตภัณฑ์ ISO หรือการระบุว่ามี
ตัวแทนจำหน่ายในประเทศไทย มีบริการหลังการขายและมีอะไหล่สำรอง เป็น  ผลิตภัณฑ์ที่ผ่านการทดสอบจากสถาบัน
ต่าง ๆ ทำให้มีผู้ประกอบการเพียงรายเดียวเป็นผู้มีคุณสมบัติ เป็นผู้มีสิทธิเสนราคาตามประกาศ ทำให้เป็นการกีดกัน
หรือไม่เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม หรือเป็นการล็อคสเปคต้องการสินค้าจากต่างประเทศเป็นการเอื้อ
ประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการบางราย 

➢ ราคากลางงานก่อสร้าง  
๑. ไม่ใช้ราคามาตรฐานที่สำนักงบประมาณหรือหน่วยงานกลางอื่นกำหนด แต่มีการสืบราคา จากผู้มีอาชีพแทน 

 ๒. ไม่มีการถอดแบบจริง/ปริมาณงานไม่ถูกต้อง  
๓. ไม่ใช้ราคาวัสดุของสำนักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า กระทรวงพาณิชย์หรือ สำนักงานพาณิชย์จังหวัด 

 ๔. ไม่มีหลักฐานการสืบราคา (กรณีไม่มีในราคาที่กระทรวงพาณิชย์ประกาศ) 
➢ ข้อสังเกตการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)  
กรณีการจัดซ้ือจัดจ้างอุปกรณ์ ป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือ โควิด 19  
๑. ราคาจัดซ้ือสูงเกินจริงเม่ือเทียบกับราคาหรือคุณสมบัติของพัสดุในสถานการณ์ขณะนั้น  
๒. ไม่ปรากฏหลักฐานการสืบราคาให้ตรวจสอบ 
๓. ร้านคู่เทียบยืนยันว่าไม่ได้เป็นผู้เสนอราคาตามเอกสารจัดซ้ือจดัจ้าง  



๔. นำพัสดุชิ้นใหม่มาสับเปลี่ยนกับที่ได้ตรวจรับไปแล้ว  
๕. ยกเลิกการจัดซ้ือจัดจ้างในราคาที่ผ่านการต่อรองแล้วและไปจัดซ้ือใหม่ในราคาที่สูงกว่าเดิม  
๖. ผู้รับจ้างและคู่เทียบไม่ใช่ผู้ประกอบการที่มีอาชีพขายหรือรับจ้างโดยตรง  
๗. จัดซ้ือกับผู้ประกอบการต่างท้องที่ ทั้ง ๆ ที่ราคาสูงกว่าผู้ประกอบการในท้องที่  
๘. จัดซ้ือเกินวงเงินที่มีอำนาจอนุมัติ  
๙. จัดซ้ือในปริมาณที่มากเกินความจำเป็น  
๑๐. มีชื่อร้านคู่เทียบเพื่อสืบราคา แต่ไม่มีราคาในการนำเสนอ  
๑๑. คู่สัญญาและคู่เทียบมีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกัน  
๑๒. เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้จัดหาสินค้าเอง โดยจ่ายเงินให้กับบริษัท/ร้านค้า เพื่อขอนำชื่อ บริษัท/ร้านค้านั้นมา

เป็นคู่สัญญาแทนตน  
๑๓. คณะกรรมการตรวจรับ ไม่ได้ทำการตรวจรับจริง แต่มีเจ้าหน้าที่นำเอกสารการตรวจรับมา ให้ลงลายมือชื่อ 

 ๑๔. มีการซ้ือขายกับรัฐวิสาหกิจบางแห่งที่ทำหน้าที่เป็นคนกลางจัดหาสินค้า ทั้งที่หน่วยงาน ดังกล่าวไม่มี
วัตถุประสงค์ในการขายสินค้าประเภทที่มีการจัดซ้ือ เพื่อหลีกเลี่ยงการสืบราคา  

๑๕. ผู้บริหารท้องถิ่น มีการจ่ายเงินค่าซ้ือพัสดุอุปกรณ์ป้องกันโควิด โดยสั่งจ่ายเป็นเช็คบัญชีตนเอง 
ความเส่ียงที่อาจจะเกิดการทุจริต ซึ่งตอ้งมีการตรวจสอบอย่างใกล้ชิด 
(ข้อมูลจากคู่มือพิชิตความเสี่ยงต่อการทุจริต ของ UNDP นำมาเป็นตัวอย่างบางส่วน) 
ระยะก่อนประมูล  

➢ บรรจุรายการที่ไม่จำเป็นไว้ในแผนการจัดชื้อจัดจ้าง  
➢ ใช้วิธีการอื่นนอกเหนือจากการเปิดประกวดราคาโดยไม่มีเหตุผลที่สมควร  
➢ การแก้ไขสัญญาบางอย่างทำให้ได้ประโยชน์จากการแข่งขันหรือจากการที่ควรจัดชื้อสินค้าแยก  (เช่น

กิจกรรมเพิ่มเติมซ่ึงไม่เข้าลักษณะที่ควรเป็นส่วนต่อของสัญญาที่มีอยู่)  
➢ การแยกสัญญา แบ่งรายการจัดชื้อออกเป็นหน่วยย่อยทั้งที่ควรจัดชื้อร่วมกัน  
➢ การเขียนคุณสมบัติเฉพาะเพื่อเอื้อประโยชน์บางบริษัทอย่างใกล้ชิด คุณสมบัติที่คลุมเครือกำกวม ไม่สมบูรณ์ 

 ➢ การเขียนคุณสมบัติเฉพาะกำหนดให้ใช้สินค้าบางยี่ห้อโดยไม่ได้ระบุว่า “หรือเทียบเท่า” 
ระหว่างการประมูล  

➢ เจ้าหน้าที่จัดช้ือจัดจ้างให้ข้อมูลภายในแก่ผู้ประมูลที่ตนสนับสนุน  

➢ ข้อมูลความลับรั่วไหล เช่น ข้อมูลประมาณการต้นทุน  

➢ การตัดผู้ประมูลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมออกโดยมิชอบ  

➢ การยื่นซองประมูลเป็นส่วนท่ีอ่อนไหวซึ่งอาจมีการรับซองประมูลที่ยื่นช้า ➢ เอาสิ่งของที่อยู่ในซองออกเพื่อทำให้
ผู้เข้าประมูลขาดคุณสมบัติ 

➢ การเปิดซองประมูล เกณฑ์การประเมินที่นำมาใช้แตกต่างจากที่อยู่ในเอกสารการประมูล  
➢ จัดทำเกณฑ์ย่อยหรือขั้นตอนการประเมินที่ไม่เหมาะสมหรือโดยพลการขณะที่ประเมิน ซ่ึงแตกต่างจาก  

เอกสารการประมูลที่เผยแพร่  
➢ ปฏิเสธซองประมูลโดยอ้างว่าขาดองค์ประกอบเช่น ไม่มีแคตตาล็อก หรือแผ่นพับสำหรับสินค้าที่เสนอ  
➢ คณะกรรมการประเมินสร้างวิธีการประเมินขึ้นมาเองซ่ึงแตกต่างจากเอกสารการประมูลที่เผยแพร่ 
 ระยะหลังการประมูล  
➢ มีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขสัญญาบางอย่างทำให้มีเวลามากขึ้น  
➢ มีการใช้ผลิตภัณฑ์ทดแทน หรืองานก่อสร้างไม่ได้มาตรฐานไม่ตรงตามคุณสมบัติที่กำหนดไว้ในสัญญา 
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